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Kovacs Istvan rendor szazados
A magyar prostitudlt munkavallalok jogai €s kotelezettségei
Németorszagban, a jelenséggel kapcsolatos illegalis migracio,
valamint a poszt-traumatikus stressz szindroma kezelésének
lehetdséger.

Absztrakt

Evente vilagszerte tobb milli6 n3, és gyermek esik hazajanak hatérain beliil vagy kiviil
szexudlis  kizsdkmanyolds — kényszeritett prostiticios tevékenység —  céljabol
emberkeresked6k aldozatdul. Az emberkereskedelem, valamint az ahhoz kapcsolodo
prostiticios biincselekmények a szervezett blindzdi kordk egyik legnagyobb bevételi forrasat
jelentik. A szexualis kizsdkmanyolast célzd6 migraciés emberkereskedelem, valamint a
prostiticios tevékenység szorosan Osszefligg egymassal. Az dldozatokat magéantulajdonként,
arucikként kezelik, korlatozva, vagy egyenesen megfosztva alapvetd jogaiktol. A magyar nok,
gyermekek rendszeresen valnak szexudlis kizsdkményolas és emberkereskedelem aldozatava,
az orszag hatarain belil és kiilfoldon egyarant. Kiilonboz6 eszkdzokkel, modszerekkel, csalfa
¢s galdd mddon a legalitas latszatat keltve, munkalehetdségek kindlataval az aldozatokat
prostiticiora kényszeritik. Okmanyaikat elveszik, a hazatérés lehetdségét elveszik. A
migracioval Osszefiiggésben 4ll6 emberkereskedelem és a hozzd szorosan kapcsolodo
prostiticidos buncselekmények elkovetéi a deklardlt emberi jogok egyik legnagyobb
megsértdi, hiszen aldozataikat alapvetd jogaiktdl — igy kiillondsen a szabadsaguk, emberi
méltosaguk gyakorlasatol — fosztjdk meg, amely alkotmanyos keretek kozott elfogadhatatlan
¢és megengedhetetlen. Hidba a vilagméretii szabalyozas és az eurdpai unids jogharmonizacio,
ha a fent emlitett blincselekmények vonatkozdsaban akar Eurdpan kiviil, vagy azon tul ezt
figyelmen kiviil hagyva a fehér rabszolgasag tovabb ¢l és az elkdvetdk évente tobb szazezer
nagysagrendli aldozatokat szednek. Ahhoz, hogy védelmet nyujtsunk az aldozatok
magatehetetlenségének és kiszolgaltatottsaganak kihasznalasa és kizsdkmanyolasa ellen, ugy
tobbek kozott meg kell teremteniink egy jol 6sszehangolt kormanyzati munkat, a tarsadalom
tagjainak egyiittmiikddését valamint a tagallamok nemzeti 6sszefogasat is, hogy az alapvetd
emberi jogokat, érdekeket ¢és értékeket, azaz az egyének szubjektiv biztonsagérzetét
megteremtsiik, illetdleg a mar kialakult poszt-traumatikus élményeket feldolgozhassuk.

,..Azt mondjak, minden utazasban az elindulés a legnehezebb.' Aztan eljén a perc, amikor az
ember felismeri, hogy nincs értelme tovabb vandorolni... Akérhova megyiink, magunkat
ugyis magunkkal vissziik.? Az utazas végén pedig ugyaniigy levonjuk a tanulsagot: az életben
mindennek ara van, s mindenért meg kell fizetniink...”

! Tullio Avoledo: La radici del Cielo (Az ég gydkerei), Eurpa Kényvkiado, ISBN:9789630795845, Budapest,
2014. év, 345.0. '

2 Stephen King: Doctor Sleep (Alom doktor), Eurdpa Kényvkiado, ISBN:9789630798921, Budapest, 2014. év,
223.0.

% Szalai Vivienn: Draga kéj, Art Nouveau kiado, ISBN:6155104 145, Budapest, 2011. év, 34. o.
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BEVEZETES

A nemzetk6zi migracio jelensége az Eurdpai Unidban az elmult husz évben az egyik
legjelentdsebb tarsadalompolitikai probléméava valt.* A probléma indoka megkérddjelezheto,
hiszen a migracioé nem az elmult hisz év terméke, az egyidos a tarsadalommal. Sarkitott példa
ugyan, de mar - a jobb élet reményében, vagy csupan azért, hogy a kegyetlen, zord természeti
koriilményeket talélhesse, és békében €lhessen kornyezetével - az Osember is teriiletszerzo

hadjaratokat folytatott, véandorolt.® A szakérték a megoldast mégis ez idészakban vartak.°

Az emberek a felgyorsult életvitelnek, a globalizaciénak koszonhetdéen a Foldre nem kiilon
foldrészként, hanem egy nagy ,,foldrajzi helyként” tekintenek, ahol egyik helyrél a masikra
utazhatnak, koltozhetnek, vandorolhatnak.” Ez a vandorlas az évek alatt természetes
folyamattd nétte ki magat. Ugyanakkor felmeriil a kérdés: Osszeegyeztethetd ez a jelenség a
teljes korli szabadsaggal? Vajon szabadon jarhatunk, kelhetiink a vilagban, anélkiil, hogy

valamilyen médon ne szankcionalndnak, vagy ne kényszeritenének?

Az Uni6 megalkotasanak egyik jogpolitikai indoka a személyek mozgéasanak és a negyedik
szabadsagjognak — az aruk, a téke €s a szolgaltatdsok szabad aramlasanak — az érvényesitése
volt. Tényleg sikeriilt elérni a kitizott célt, vagy éppen ellenkezdleg: a térben és idében
politikailag megosztott és széttagolt vildgban a boldogulést, a jobb életkoriilményekre vald

esélyt, és a tulélés lehetséges helyszineit a hatalmi szempontok alakitjak és hatarozzak meg?

Dr. Toth Judit allaspontjaval egyetértve, a kérdésre adott valaszt mindig a nemzetkozi

jogszabalyok, valamint a jogharmonizacids folyamatok eredményeképpen létrejovd belsd

* Huszér Léaszlo-Somogyvari Mihaly: A migraci6 és a fogvatartasi ratik alakuldsa az Eurépai Unidban, Beliigyi
Szemle, ISSN:1218-8956, 2012. év, 7-8. szam, 37. o.

® Lambrecht Kalman: Az ésember, Dante Kiado, ISBN:9631008010, Budapest, 1931. év, 78. o.

® ...A probléma rendkiviil aktualisnak tekintheté, hiszen folyamatos migraciés nyomés nehezedik az Uni6
érintett hatartérségére, a schengeni dvezetre és hazankra is....” Lasd: Dobak Imre: Az illegalis migraci6 helyzete
Gorogorszagban, Hadtudomany, ISSN: 1215-4121, Budapest, 2013. év, XXIII. évfolyam, 210. o.

" LA globalizacié egy rendkiviil dsszetett folyamat; mely alatt mindenki mast ért, sokszor teljesen kiilonboz6
dolgokat, vagy csupan ezen atfogéd folyamat egy részét. Emiatt nehéz egységes, egyértelmii definicidt adni, igy e
kiadvanyban inkabb a globalizacié jellemzdinek bemutatisira toreksziink. A gazdasagi globalizacié fobb
jellemzdi: a) a vilag Osszekapcsoltsaga b) a novekedési kényszer erdsddése c) gazdasagi, kulturalis
homogenizacio, fogyasztoi tarsadalom d a gazdasagi polarizacid, a jovedelmi kiilonbségek novekedése e) a
gazdasagi, politikai hatalom koncentracidja a demokratikusan ellendrzott szféran kiviil f) tilnépesedés erésodése
g) kornyezeti, szocialis problémak erésddése h) allampolgari jogok erdzidja i) az informacios és kommunikacios
technologiak fejlodése, gyorsulasa.” Lasd: Fidrich Robert: Globalizacié és kdrnyezet, Magyar Természetvéddk
Szovetsége, ISSN 0866-6091, Budapest, 2002. év, 3. o.
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normak megalkotasa €és abszolvalasa adja meg.8 A normak rendelkeznek arrol, hogy az unio
terliletén bizonyos allampolgarok milyen jogosultsagokat érvényesithetnek, ¢és milyen
kotelmeket gyakorolhatnak. Ezek a normak részint unios-, részint pedig harmadik orszagbeli

allampolgarokra vonatkoznak.

A dolgozat e kérdéskoroket boncolja. Vandorlds, utazéas, legalis-illegalis munkavallalas.
Vajon az uniods, vagy a harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik tobb jogosultsaggal,
vagy mindkettd azonos korlatozasokra szamithat? Mennyire segitokész a kiildo, és fogado

allam, amennyiben alkotmanyos és emberi jogok sériilnek?

A logika szerint a fenti megallapitasbol az kovetkezne, hogy egy uniés allampolgar - a hatar
atlépésében és a tartozkodas szabadsagaban - nagyobb mértéki szabadsagot élvez, de

meglepden az ezzel kapcsolatos gyakorlati elemzések mas képet mutatnak.

Az alapelvbdl kiindulva — a jogszabalyok f6 alanyaként - 6k lennének azok, akik mas allamok
terliletére szabadon beléphetnek, tartozkodhatnak, azonban a gyakorlatot tekintve - igy
kiilonosképpen a munkavallalas tekintetében - ez a szabadsagjog nem minden esetben valosul

meg. Joggal vetddhet fel a kérdés, hogy miért?

A jogok és kotelmek megalkotdsanal mindig figyelembe kell venni a sziikségesség és
aranyossag alapelvét. Ezen alapelv részint hidnyos értelmezésének kovetkeztében a legtobb
bovités bizonyos korlatozasok mellett — dnfoglalkoztatott, szolgaltatast nyujto, vagy didk —

mégsem az unios allampolgarokra €s azok csaladtagjaikra terjed ki.

A teljes szabadsag kérdése tobb témakdrben is értelmezhetetlen, hiszen az adott személy egy
masik tagallamban ugyan vallalhat munkat, de az adott allam jogharmonizacids folyamatanak
eredményeként a munkavallalas feltételei szigort konstrukcidkhoz kotottek. Hat még, ha a
munkavallalds kényszerités Utjan torténik. Leggyakoribb kikotés, hogy a munkavallald

foglalkoztatasi jogviszonya nem haladhatja meg a jogszabilyban meghatarozott

® Dr. Té6th Judit: A mozgas szabadsaga és az illegalis migracio, Hatarrendészeti Tanulméanyok, ISSN:1786-2345,
Pécs, 2005. év, II. évfolyam 6. szam, 5. o.



id6intervallumot, mert az az adott tagdllam részére szocialis terhet jelenthet. (Errdl

részletesen, az alapito szerz6désen til, tbb irdnyelv is rendelkezik.?)

De mit takar a szocialis teher? Az adott orszag GDP ndvekedésének gatlasat? Hars Agnes és
Simon David kutatésa is kimutatta, hogy az adott allam szocialis haldjaba tartozé gazdasag,
igy kiilondsen a GDP valtozas és a fokozatosan novekvd migracio kozott nincs szignifikans
kapcsolat, mégis a munkavallalas feltételeinek megszegése végzetes kovetkezményekkel
jarhat. Az adott allam szadmos hatosagi intézkedést érvényesithet, amelynek végso
szankcionalasa a kiutasitds is lehet.)® Kozrendvédelmi, kozbiztonsagi, kozegészségiigyi
szempontok alapjan és szigoruan az Eurdpai Birdsag értelmezése szerint, a sziikségesség
fennallasanak bizonyitasaval, kivételesen unids polgarok esetében is sor keriilhet egy

tagallambol val6 kiutasitasra.

Tovabba wjabb megkiilonboztetés, hogy az uniés allampolgarnak a harmadik orszagbeli
allampolgérokhoz hasonléan személyazonosité okmdnnyal, és munkavallalashoz sziikséges
regisztracios igazolassal is kell rendelkeznie. Abszurdum, hogy a munkavéllaldshoz még a
csaladtag ott tartozkodasat, az utdna jard jovedelmet, illetleg a betegbiztositast is igazolni
kell. A szabad mozgas tovabba sem illeti meg a munkavallalot, amennyiben vele szemben
foglalkoztatasi tilalmak keriilnek bevezetésre, és regisztracionak kell alavetnie magat.
Amennyiben ezek megszegésre keriilnek, ugy a rendészeti aktus jogalapja mar meg is
teremtddott, az allampolgar szankcionalhatd. Hogy értelmezhetd igy a szabadsag egy olyan
térség tekintetében, amely annak kialakitasat tlizte ki célul!? Vagy egy olyan térségben, amely
igaz a szabad munkavéllalas korlatozott feltételeit megteremti ugyan, de a tovabbi
foglalkoztatds — objektiv és szubjektiv koriilmények kozott — az illegalitasba burkoldzik?

Vajon ki az igazi elkovetd, kit és miért, legféképpen hogyan kell(ene) szankcionalni?

Amennyiben az unios allampolgarok tekintetében ilyen korlatozasokra szadmithatunk, mi a
helyzet a harmadik orszagbeli 4llamok nacidival? Hontalan, menedéket kérd és menekiilt,
munkavallal6 vagy turista, barmelyik csoportot valasztjuk, szdmukra a szabad tartozkodas és

tavozas objektiv lehetdsége csak akkor nyilik meg, ha jogszerlien tartozkodnak a teriileten.

% Az iranyelvet, valamint az ahhoz szorosan kapcsolodé dokumentumokat a dolgozat késébbi II. fejezetében
elemzem és értékelem.

% Hars Agnes — Simon David: A munkaeré-migraci6 véltozasa a kétezres években Magyarorszagon, Budapesti
Munka-gazdasagtani Fiizetek, ISSN: 1785-3788, Budapest, 2015. év, 2. szam, 18. o.
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Az Unid jogszerli tartozkodassal kapcsolatos fO csapasiranya az, hogy a teriileti allam, a
tagallam hatosdga mérlegelje azt, hogy a sajat teriiletére a kiilfoldit beengedi vagy sem. A
felfogas alapja a nemzeti szuverenitds, amely a belépésre, tartozkodasra, munkavallalasra,
tanulasra terjed ki. Ezt korlatozza az allam, igy a harmadik orszagbeli allampolgarnak szinte
»esélye sincs munkavallalasra”. Az alanyi jog, ami a szabad mozgéashoz valé emberi jogot

megalapozna, teljes mértékben hianyzik. Ismételten felmeriil a kérdés, hol a szabadsag?

Nem kételkedhetiink benne, hogy az Uni6 jelentds jogbdvitést ért el e terlileten — és szamos
harmadik orszagbeli allampolgar tekintetében eldnyds dontést hozott -, de nem felejthetjiik el
¢s mindig figyelembe kell venniink azokat az é4ltaldnos emberi jogokat, amelyek kdzott nem

lehet ugy valogatni, hogy ki az Unié allampolgara és ki az, aki nem.

Ilyen célcsoport az embercsempészek €s emberkereskeddk aldozatai, akik a jobb megélhetés,
¢letkoriilmények javitdsa, és a legalis munkavallalas latszatat keltd remény miatt esnek
csapdaba, a veszély mellett, hogy munkéjukbdl kifolydlag bizonyos kozegészségiigyi,
kozrendvédelmi, kdzbiztonsdgi indokok alapjan még kiutasitottakka is valhatnak. Pedig 6k
nem szabalyszegdk, nem biinelkdvetdk, hanem a millidrdos pénzosszegeket bezsebeld

bunelkoveto1 korok aldozatai.

A XXI. szazad technikai fejlédését, a virtualis vilagot csodalva megfeledkeziink arrdl, hogy
még mindig 1éteznek olyan, emberi életeket jellemzd fogalmak, mint a kiszolgaltatottsag,
reménytelenség, erdszak, kizsakmanyolds, modern kori rabszolgasag. Koénnyen elsiklunk
afelett, hogy élnek koztiink olyan emberek, akik ezeket a fogalmakat életben tartva nagyon is
jol megélnek masok reménytelenségét, kiszolgaltatottsagat, vagy akar konnyelmiiségét

kihasznalva.l!

Tolerancia, emberi jogok, tisztesség, személyes szabadsdg, maganélet, kinzis és az

embertelen bandsmod tilalma, biztos, hogy minden esetben érvényesiil?

A lakossag egy része — miutan kozvetleniil, sértettként nem érzékeli e bilincselekmények

elkovetését — az objektiv veszélyességiikhoz képest joval kisebb jelentdséget tulajdonit e

! Balogh Gabor: A nemzetkdzi migracio és a szervezett biindzés kezelése a rendvédelmi szervek részérél,
kiemelten az embercsempész tevékenységre és az emberkereskedelemre, Hatarrendészeti Tanulmanyok,
ISSN:1786-2345, Pécs, 2005. év, II. évfolyam 6. szam, 11. o.



deliktumoknak. Mas résziikk viszont potencidlis sértettnek tekintve magat, a nemzetkozi
szervezett blindzés 1étét, az objektiv kozbiztonsagot, illetve a szubjektiv kdzbiztonsag érzetét

rontd tényezoként éli meg.

Dolgozatomban célul tlztem ki, hogy a magyar prostitudltak németorszagi illegalis
munkavégzésének okait, szerkezetét és dinamikajat megismerjem, valamint a kényszerités

altal okozott poszttraumatikus stressz szindroménak kezelésére javaslatokat dolgozzak ki.

A dolgozat kutatasi terve szerint feladatom volt:
— ajelenség méreteire vonatkozd adatok Osszegyljtése €s elemzése;
— a kulfoldiek illegalis foglalkoztatdsa iranti kereslet elemzése: érintett helyek,
foglalkoztatas tipusai, munkaltatok motivuma;
— agazatok meghatarozasa, ahol a kiilfoldi feketemunka a jellemzd;
— akapcsolati halok a kiilfoldiek foglalkoztatdsdban jatszott szerepének elemzése;
— az illegélis munkakozvetitok halozatainak szerepe;
— tarsadalmi, gazdasagi és demografiai jellemzdk;
— aszabalyozas és az ellendrzési mechanizmus kovetkezményei;

— javaslatok kidolgozasa.

A kiilfoldiek szabalytalan munkavallalasarol a jelenségkor természetébdl adoddan hidnyos és
bizonytalan az informacios bazis, hézagos ¢és ellentmondasos a rendelkezésre allo
bizonyitékokon alapuld helyzetelemzés. A politikai gondolkodasban felmertiild elképzelések
ideologisztikus elemektdl atszottek, ugyanakkor hidnyoznak a probléma kezelésére vonatkozo

vilagos stratégiai elvek.

Az illegalis foglalkoztatds nem kellden felmért, de minden jel szerint elterjedt mivolta és a
migransokra, illetve a befogado tarsadalmakra gyakorolt potencialis tarsadalmi, gazdasagi,
politikai hatisai miatt az empirikus €s elméleti elemzések hidnya akadalyozza a megfeleld
stratégia kialakitasat, a sziikséges intézkedések meghozatalat. A dolgozat soran megallapitott
javaslatok az illegalis munkavégzés okainak, szerkezetének és dinamikajanak jobb

megismerésével a hiany poétlasara torekednek.

A kutatds alapjan a kiilfoldiek szabalytalan (fekete) munkavégzésérdl kibontakozd kép

rendkiviil heterogén tarsadalmi valosagot fest le, ahol jelentds a bizonytalansagi tényezdk
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szama. A sokszinliség megfigyelhetd a munkavallalok szdrmazasi orszag, etnikai
hovatartozas, tarsadalmi stitusz szerinti Osszetételében, s megragadhatd a kiilonb6zo
migracios és munkavallaldsi tipusokban. Az elemzett adatokbdl, interjukbodl, személyes
tapasztalatokbol az is vildgossa valt, hogy a lagyabb tarsadalmi tényeknek, az értékeknek, a

motivacioknak is igen jelentds a szerepiik.

Az illegalis munkavallalds meghatarozo jellegzetessége a kornyezd orszagok magyar
népességének, illetve a magyarlakta régiokbol jovok jelentds aranya. A kiild0 orszag és
Németorszag kozott a tarsadalmi és kulturdlis tavolsag nem athidalhatatlanul nagy, dsszekoti
a torténelem, a fejlettség és fejletlenség koztes allapota, a kiélezett egyenltlenségek. A

fldrajzi kozelség modot ad gyakori hazalatogatasra, szezonalis munkavallalasra, ingazéasra.™

Dolgozatomban hipotézisként allitottam fel, hogy a fejlett német gazdasagi koriilmények,
valamint a prostitucio jogi szabalyozéasa hozzajarul ahhoz, hogy az emberkereskeddk az ebbol
adodo kiskapukat kihasznaljak és az illegalitasba burkolozva, a magyar aldozatokat

kihaszndlva a prostitucios célu fehér rabszolgasdgot megteremthessék.

Hipotézisem aldtdmasztidsara kutatdsi modszerként a narrativ, szocidlis reprezentaciokat
feltar6 tartalom-elemzés elméletét valasztottam, majd logikai kovetkeztetésekkel, szintézissel

javaslatokat tettem a probléma kezelésének megoldasara.

Javaslataim szerint az illegalis munka, valamint a prostiticidos céli emberkereskedelem
negativ kovetkezményeivel szemben az egyik Ut a jogrendszer rugalmasabbd tétele, a
fehéritést eldsegitd differencialt kivételek beépitése, a dontési jogositvanyok helyi szintre
vitele, az ligyintézés kapacitasanak és hatékonysaganak javitasa. A masik lehetdség a meglévd
jogszabalyok hatékonyabb alkalmazéasa, amely kiterjed a megfeleld szintli és mindségli
bliniildozési, 1igazsagszolgaltatasi ¢és rehabilitacidos intézkedések  Osszességére. A
szabalyozassal kapcsolatos normakat feliil kell vizsgalni, valamint esedékessé valhat egy
olyan szerv létrehozésa, amely Osszefogja, és koordinalja a rendvédelmi szervek

tevékenységét.

2 Juhasz Judit: Migracio és feketemunka Eurépaban - Migration and Irregular Work in Europe, MTA
Foldrajztudomanyi Kutatointézet, Panta Rhei Tarsadalomkutatoé Bt., Projektazonosito: OFA/5341/2., Budapest,
2006. év.,3-4.0
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1. HELYZETKEP A NEMZETKOZI MIGRACIOROL

1.1. Fogalmi meghatarozasok

A dolgozat kérdéskorének elemzése elott nélkiilozhetetlennek tartom, hogy a témaval
kapcsolatos fébb fogalmakat meghatirozzam.® Témaba vago az Eurdpai Unid, a schengeni
térség, az integracio, a csatlakozasi targyaldsok, az allami szuverenitas, az alapszabadsagok, a
kozosségi jog, a belsd piac, a munkavallald, a munkaltatd, a fogado allam, a kiildé allam, és

legvégiil a migracio fogalmak definialasa.'*

Az Euroépai Unio: Az Europai Uni6 olyan demokratikus eurdpai orszagok csaladja (28 orszag
a tagja), amelyek kozdsen munkalkodnak azon, hogy polgaraik ¢életét javitsak, és egy jobb

vilagot épitsenek.ls,16

A schengeni térség megalkotasa: A Benelux orszagok, Franciaorszag és a Német Szovetségi
Koztarsasag képviseldi 1985-ben egy luxemburgi varosban abban allapodtak meg, hogy
fokozatosan lebontjdk az ellendrzést kozos hataraikon. Késdbb csatlakozott valamennyi EU-
tagorszag, Dénia, frorszag és Nagy-Britannia kivételével. Az eredeti hataridd 1990 eleje lett
volna, de ezt tobbszor mddositottak, €s veégiil 1995 méjusdban 1épett €letbe. A Schengeni
Egyezmény értelemszeriien azzal jar, hogy az azt alaird orszagok kiils6 hatarainal viszont igen

szigoru ellendrzést valdsitanak majd meg.

Az EK belsd piacanak kialakitasa, a négy szabadsag: az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a
személyek szabad forgalmanak megvalositisa, a belsd hatdrokon torténd -ellendrzés
megsziintetését is igényelte. Az aruk tekintetében 1993. janudr 1-én, az egységes belsd piac
¢letbelépésének napjan megsziint az ellendrzés az EU-tagallamok belsé hatarain. A személyek

tekintetében azonban ez csak késébb és nem minden tagallam kozott valdsult meg.

B3 Megjegyezni kivanom, hogy egyes kulcsszavak -, mint példaul a prostitacio, prostitualt, stb. — tartalmi
okokbol a kutatds modszertani részénél keriilnek meghatarozasra.

Az Eurépai Uni6val kapcsolatos jogszabalyok e fejezet 3.) pontjaban keriilnek elemzésre.

' Dr. Téré Csaba: Az Eurépai Unié intézményei, mitkodése és néhany kiemelt szakpolitikaja, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem - Eurdpai Jogi és Nemzetkdzi Jogi Tanszék, Tansegédlet, Budapest, 2009. év, 2. o.

'® Tagorszagok: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszig, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszdg, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag,
Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia.
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A személyek belsd hatarellendrzésének megsziintetésérol Németorszag, Franciaorszag,
Belgium, Hollandia és Luxemburg 1985-ben a luxemburgi Schengen varosaban irta ala az Gn.
Schengeni Egyezményt, amely szerint a szerz6dé allamok allampolgarai a belsé hatarokat
ellendrzés nélkiil 1éphetik at. Késobb csatlakozott az egyezményhez Spanyolorszag,

Portugalia, Olaszorszag és Gorogorszag is.

Az egyezmény hatalybalépése azonban belsé vitdk miatt egy évtizedet huzodott, s csak 1995.
marcius 26-an 1épett hatdlyba a Benelux allamok, Németorszdg, Franciaorszag,
Spanyolorszag és Portugalia kozott. Olaszorszagban és Gordgorszagban késébb - a megfeleld

technikai és jogi feltételek megteremtése utan - 1ép életbe az egyezmény.

A bels6 hatarellendrzés megsziintetése maga utdn vonta a kiilsé hatarellendrzés megerdsitését,
hiszen ezutan mindenki, aki barmely "schengeni allam" teriiletére belépett, akadalytalanul ¢s
ellendrzés nélkiil utazhat tovabb az egyezményhez csatlakozott dsszes allamba. Az ellenérzés
haté¢konysagat egy ko6zOs renddrségi, birdsdgi €s vizumiigyi informécids rendszer, a

Schengeni Informécios Rendszer (angol réviditéssel: SIS) hivatott biztositani."’

1995. januar 1-én Ausztria is csatlakozott a Schengeni Egyezményhez - bar annak
hatalybalépése Ausztriaban csak a megfeleld jovahagyasi eljarasok befejezése utan, 1997-ben
valosult meg. A tagallami egylittmiikodésre érdekességként megjegyezni kivanom, hogy az
évben a magyar €és az osztrak belliigyminiszter athidalé megoldasként olyan megéllapodast
kotott, amely kiilon savot biztosit a magyar, az unios, ill. a harmadik orszagok allampolgarai

szamara, megkonnyitve ezzel a gyorsabb hataratlépési ellenérzést.'®

Az integracio: Az a folyamat, amelynek soran tobb nemzetgazdasdg Osszekapcsolodik, a
koztiik 1évo kiilonbség mindinkabb eltiinik, az egymas kozti gazdasagi (majd késObb egyéb)
kapcsolatok is mindinkabb kdzelitik az orszagon beliili kapcsolatok sajatossagait. A fogalom
azonban a mai napig nem egyértelmi, s az EU mostani tagallamai sem értelmezik azonosan

az egyesiilési célokat. A két sz¢élsOség: foderativ allamszovetség vagy szabadkereskedelmi

7.2007. évi CV.torvény - a Schengeni Végrehajtisi Egyezmény keretében torténd egyiittmiikodésrl és
informaciocserérdl — (hatalyba Iépett: 2007. év. majus 01-jén)

8 Az Osztrak Szovetségi Kormany és a Magyar Koztarsasag Kormanya az Osztrak Koztarsasag és a Magyar
Koztarsasag kozott a kozati és vizi kdzlekedésben a hatarforgalom ellendrzésérdl szolo, Budapesten, 1992.
majus 15-én alairt Egyezménye ( hatalyba lépett: 2004. majus 01-jén)
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tarsulas. Az eldbbiben a tagallamok szuverenitasuk jelentds elemeit atruhaznék a kozosségi

intézményekre, az utobbiban a kormanykozi dontéshozatal volna a jellemzd.

Csatlakozasi targyalasok: A csatlakozni kivano orszag és EU kozott tobb szinten folyo
targyalasok, amelynek soran azt vizsgaljak, hogy az adott orszag milyen mértékben felel meg
a csatlakozas kovetelményeinek. A targyalasokon dol el, hogy mi keriil a csatlakozési
szerz6désbe, példaul, hogy mely kotelezettségek teljesitése aldl kérnek atmeneti mentességet
¢s melyik aldl kapnak. A legmagasabb a miniszteri szintii targyalasi forduld, a legalacsonyabb

szint pedig az adott orszag és az EU szakértdinek egyeztetd targyalasai.

Allami szuverenitas: A bevezetSben targyalt allami szuverenitas is fontos szerepet kap. A
szuverenitasnak nincs egyértelmii tudomanyos meghatarozasa, igy csak a tobbé-kevésbé
elfogadott fogalom szolgalhat kiinduldsi alapul. Eszerint a belsd szuverenitds az allami
dontéshoz6 mechanizmusban a legfobb hatalmat, a hatalom végso letéteményesét, ill. az altala
az allam tertiletén ¢l6 lakossag szamara hozott szabalyokat (alkotmanyt, torvényt) jelenti. A
kiilsé szuverenitas (4llami szuverenitds} azt jelenti, hogy az dallam sajat allamisaggal,

fliggetlenséggel bir, dontéseit kiilsé kontroll nélkiil hozza.

Alapszabadsagok: A belsé piac lényegét a négy alapszabadsiag adja. Ezek: az aruk, a

szolgaltatasok, a toke €s a személyek szabad, akaddlymentes aramlasa a tagallamok kozott.

Kozosségi jog: A francia eredetli kifejezés magyar jelentése: k6zosségi jogi vivmanyok. Az
acquis communautaire valdjaban az EU teljes joganyagat jelenti. A Kozosségek alapito
szerzodésein (EK Szerzodés, Euratom Szerzddés, ESZAK Szerzddés), illetve azok
modositasain, kiegészitésein, valamint a szerzédések alapjan folyé un. masodlagos jogalkotas
keretében megsziiletett jogszabalyokon alapul. Magdban foglal minden olyan jogszabalyt,
alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot, hatarozatot, véleményt, célkitlizést és gyakorlatot
(beleértve az Europai Birdsag gyakorlatat), amely az Eurdpai Kozosségekre vonatkozik,
fiiggetleniil attol, hogy jogilag kotelez6-e vagy sem. Az acquis-t az EU-hoz csatlakozo

allamoknak is el kell fogadniuk, ugyanis elismerése és adaptaldsa a belépés feltétele.

Bels6 piac: A belsd piac olyan belsd hatarok nélkiili térséget jelent, amelyen beliil megvalosul

az aruk, a személyek, a szolgaltatasok, ¢és a tOke szabad forgalma. Az integracionak a kdzos
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piacnal fejlettebb fokozata; az aruk és szolgaltatasok, a toke és a munkaerd orszadgok kozotti

aramlasanak 0tjabol a kiilonféle adminisztrativ akadélyokat is eltavolitjak.

Munkavallalo: Az Eurdpai Birésag meghatdrozta a kozosségi jog szerinti munkavallalo
fogalmat, melynek értelmében a munkavallalo alapvetd jellemzdje, hogy dijazas ellenében
egy meghatarozott idészakban mas személy iranyitasa alatt munkat végez. Emellett fontos,
hogy ez a személy valamelyik tagorszag allampolgara legyen, egyuttal azonban az
allampolgarsagi feltételeket a nemzeti jogszabalyok hatarozzak rneg.19 Ezt a megkozelitést
részletesen tartalmazza az Eurdpai Birdsag 66/85. szamt Lawrie-Blum kontra Land Baden
Wiirttemberg iigyben hozott itélete.”’ Késébb a munkavallalo fogalmat nemcsak az éppen
munkat vallalé személyekre, hanem azokra is kiterjesztették, akik elvesztették a munkajukat,
munkat vallalni azonban képesek. Ezt a kérdéskort elemezte a birdsdg a 75/63. szdmu
Hoekstra l'igyben.21 Az Eurodpai Birosag ezen a megkozelitésen is tilment a 139/85. szdmu
Kempf tigyben, amikor kimondta, hogy a munkavallalok szabad aramlésa alapvet6 jog, ennél

fogva azt szélesen kell értelmezni olyan személyekre is, akik munkavallaloként aktiv

tevékenységet folytatnak, még akkor is, ha ezt csak részmunkaidében teszik.?

9 Asztalos Zsofia: Tagallami allampolgarbol kozosségi polgar: A kozosségi jogalkots és az Europai Birosag
szerepe a személyek szabad mozgasa terén, Sectio Juridica et Politica, ISSN: 0866-6032, Miskolc, 2007. év,
XXV. évfolyam 1. szam, 194. o.

20 Az Europai Birosag 66/85. szamu itélete: Az eljarast Deborah Lawrie-Blum brit allampolgar inditotta Baden-
Wiirttemberg tartomany ellen, tekintettel arra, hogy nevezett a freiburgi egyetemen gimnaziumi tanari oklevelet
szerzett, azonban az adott allam azt nem értékelte egyenértékiinek, igy a jelentkezését - a gimndziumi tanari
életpalyahoz sziikséges masodik allamvizsgara torténd felkészitd gyakorlatra - elutasitotta.

21 Az Eurdpai Birosag 75/63. szamu itélete: Az iigy nevezett Hoekstra iigyben a birdsag megallapitotta, hogy a
szabad mozgas személyi hatalyanak értelmezése soran a munkavallalo fogalmanak - és ezaltal a szabad mozgas
teljes személyi korének - meghatarozasa a k6zosségi jog hatalya ala tartozik, és e fogalmat kiterjesztéen kell
értelmezni. A tagallami értelmezés ugyanis lehetévé tenné, hogy a tagallamok egyoldaluan hatarozzak meg a
fogalmat, és minden allamnak igy lehetdsége volna arra, hogy belatasa szerint a Szerzédés kedvezményeibdl a
személyek bizonyos csoportjait kizarja.

%2 Az Eurbpai Birésag 139/85. szamu itélete: Az alapeljaras felperese, R. H. Kempf német allampolgar, 1981.
szeptember 1-jén 1épett be Hollandidba. Ott részmunkaidében zenetanarként dolgozott, 1981. oktober 26. és
1982. julius 14. kozotti idészakban heti tizenkét orat adott; és ezért utoljara bruttd 984 HFL havi fizetést kapott.
Ugyanebben az idészakban a Wet Werkloosheidsvoorziening (a munkanélkiili-ellatasrol szolo torvény) szerinti
kiegészitd juttatas iranti kérelmet nyujtott be, ezt meg is kapta. Az e torvény alapjan pénziigyi kozalapokbol
finanszirozott juttatdsokat munkavallaldi statusszal rendelkezd személyek szamara folydsitjak. A felperes
betegség miatti munkaképtelenség okan késébb a Ziektewet (betegbiztositasrol sz616 torvény) alapjan szocidlis
biztonsagi ellatast kapott. Ezen kiviil kiegészitd juttatdsokban is részesiilt a mar emlitett Wet
Werkloosheidsvoorziening, valamint az Algemene Bijstandswet (szocialis tamogatasrol sz0l6 térvény) alapjan.
Ez utébbi torvény a raszoruld személyek részére altalanos szocialis segélyrendszert ir eld, amelyet teljes
egészében a pénziigyi kozalapokbol finansziroznak. 1981. november 30-an a felperes tartdozkodasi engedély
iranti kérelmet nyujtott be Hollandidban, hogy ott keres6é tevékenységet folytathasson. Ezt az engedélyt 1982.
augusztus 17-i hatarozataval a helyi renddrség vezetdje megtagadta. A felperes ezt kovetden a Staatssecretaris
van Justitie-hez feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be, amelyet az 1982. december 9-i hatarozattal visszautasitottak,
tobbek kozott azzal az indokolassal, hogy a holland idegenrendészeti jogszabalyok értelmében nem mindsiil
kivaltsagos helyzetli kozosségi allampolgarnak, tekintettel arra, hogy a holland pénziigyi kézalapokhoz fordult,
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Munkaltato: Az Eurdpai Birdsag meghatarozta a kozosségi jog szerinti munkaltaté fogalmat,
melynek értelmében a munkaltatd alapvetd jellemzdje, hogy dijazas ellenében foglalkoztatja
egy meghatarozott idészakban a munkavallalot. Kozottiik munkaviszony 1étesiil, amelynek
Iényegi jellemzdéje az a koriilmény, hogy valamely személy egy masik személy javara
meghatarozott gazdasagi értékii szolgaltatasokat teljesit, ez utdbbi iranyitasa alatt, amelyért

ellenszolgaltatasként dijazasban részesil.

Kiild6 vagy kibocsato allam: Az az allam, amelynek teriiletérdl a harmadik orszagbeli-, vagy

uniods allampolgar érkezik.

Fogad6 4llam: Az az 4llam, amelynek teriiletére a harmadik orszagbeli-, vagy unios

allampolgar érkezik.

A migracio latin szo, melynek megfeleldje a vandorlas fogalma, mely kifejezést szdmos
tudomanyag valamiféle mozgés leirdsara hasznalja fel.? A vandorlas egyéni vagy csoportos
akarat eredménye, amelyet a tarsadalmi, politikai, gazdasagi, és az egyéni szandék hataroz

meg.?*

A fogalom megalkotdsa soran szamos definicio sziiletett, igy amennyi tudomanyteriilet
1étezik, annyi jeles képviseld tart eldadast és probalja definidlni a migracios fogalmakat:
sziiletett torténelmi, statisztikai, jogi, kozgazdasagi, szociologiai, antropoldgiai megkozelités,
stb. is. A migraciot igy megkiilonboztethetjiik akéar jogszeriiség szempontjabol — legalis,
illegalis és reguléris és irregularis migracié -, de kiilonbséget tehetiink akar térbeli vagy
iddbeli hatdly szempontjabol is: hosszabb tdvon migraciorol, mig rovidtdvon csupan
mobilitasrol beszéliink. A migraciot indok, cél és személy aspektusbdl is vizsgalhatjuk, amely

ujabb definicios elméleteket teremt.

és igy nyilvanvaléan nincs olyan helyzetben, hogy a munkavéllaloként végzett tevékenységébdl szarmazéd
jovedelembdl fedezze a megélhetési koltségeit.

% Németh Noéra: Nemzetkozi migracié az Eurépai Unidban, jogi, gazdasagi, demografiai aspektusok, XXX.
Jubileumi Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencia Tarsadalomtudomanyi Szekeio, Budapest, 2011. év, 8.
0.

% Dr. Lukacs Eva — Dr. Kiraly Miklos: Migraci6 és Eurdpai Unio, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, ISBN:
9630066548, Budapest, 2001. év, 21.0.
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Tekintettel arra, hogy az érdeklédés kozéppontjaban szerepld témaval kapcsolatos oly sok
definici6 sziiletett, illetéleg rendszeresen beszéliink a migraciordl, 0Osszegyljtottem a
nemzetk6zi szintéren is hasznalatos 4m nem hivatalosan elfogadott, ratifikalt
megfogalmazasokat. Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina disszertacios kutatdsa soran ezt a tényt
Lukacs Eva és Kiraly Miklos miivének elemzésével alatdmasztotta: ,,azéta szamos migracios
elmélet latott napvildgot, de mind a mai napig nem sziiletett olyan altalanosan elfogadott
elmélet, amely pontosan meg tudnad hatarozni a nemzetk6zi vandorlas bonyolult, nehezen

koriilhatarolhato, szamos indoktol flitott, Gsszetett j elenségét.z‘r’,26

Vizsgalatom soran viszont megdllapitottam, hogy ezen definiciok mégis foglalkoznak a
bevandorlas szerkezetével, kovetkezményeivel, trendjeivel, allitasaival, az alkalmazott
politikaval illetéleg a kozvélekedésrdl is szamot adnak, ezért alkalmasak a jelenség

vizsgalatéra.

A fentiek eredményeképpen nagyon eltérd karakteri, am gocpontokban kdzds migraciods
fogalom irhat6 le. Poczik Szilveszter ugy fogalmazta meg, hogy a migracié az emberi
torténelem folyamdn mindenkor jelenlévé népmozgalom, amelynek sordn népességrészek
foldrajzi tekintetben elmozdulnak, atmenetileg vagy véglegesen telepiilési teriiletet
valtoztatnak. A migracio fogalma magaban foglalja a kivandorlas ¢és a bevandorlas
mechanizmusait, esemény- és hatastorténetét, a vandorlas kozbeni jellemzd eseménysorokat,
az Uj teriileten torténd letelepiilést, a honos népességgel kialakuldé kapcsolatokat, a
bevandorlok belso kapcsolatrendszerének szervezodését, a honos népesség belsd viszonyaiban
a migracido eredményeként létrejovd valtozast, a bevandorlashoz valod alkalmazkodast, az
igazgatasi és rendészeti feladatok ellatasat, bevandorlas politika kialakitasat, stb.?” Poczik
fogalma tartalmazza mind a bevandorlas szerkezeti elemeit, mind pedig az ahhoz hozza
kapcsolhatd ¢és allami kotelességvallalasbol adodo politikai funkciok ¢€s intézkedések

0sszességet.

% Dr. Lukécs Eva — Dr. Kiraly Miklos: Migracié és Europai Unid, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, ISBN:
9630066548, Budapest, 2001. év, 21.0.

% Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina : A magyarorszagi migracio helyzete, kezelésének feltételei és lehetdségei,
Doktori PhD értekezés, Budapest, 2010. év, 38. o.

%7 poczik Szilveszter : Nemzetkdzi migracié — biztonsagpolitikai, rendészeti aspektusok In: Tarrésy 1. — Glied V.
— Keseri D. (szerk.): Uj népvandorlas — migracio a 21. szazadban Afrika és Eurdpa kozott, ISSN: 1788 6422,
Publikon Kiadé, Pécs, 2011. év, 35-51. o.
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ala els6sorban a demografiai, azaz népmozgasi folyamatokat soroljuk. Valojaban a migracio

fogalmat szélesebb korben ajanlatos alkalmazni. Indokolés: a személyek vandorldsa mindig

crer

crcr

a magatartdsformak mozgésa és kolcsonhatdsa is. Nincs értelme az Eurdpai Unidnak, ha
teriiletén az anyagi javak, a kulturalis termékek és a személyek szabad mozgisa nem
biztositott. A szerzd definicidja nem csak hazai szinten alkalmazandd elemekbdl tevodik
Ossze, nemzetkozi szinten, az Unid térségében vizsgalja a migraciot és az azzal szoros

sszefliggésben 4116 politikai dsszefiiggéseket.?®

Ennek megfelelden a tarsadalomtudoméanyok, a népmozgalommal kapcsolatos elemzések
soran a migraci6 fogalmat a lakossag orszagon beliili helyzetvaltoztatdsdnak, vagy a lakossag
egyik orszagbol a masikba vald vandorlasanak, attelepiilésének, azaz a népesség térbeli
mozgasanak leirdsara hasznaljak. Annak megfeleléen tehat, hogy orszdgon beliili, vagy
orszagok kozotti migraciordl van-e szo6, megkiilonboztetiink nemzetkozi (extern) és belsd
(intern) rnigrélci(')t.29 A Dbelsé migracio egy adott orszagon beliili népességmozgast (pl.

falvakbol varosokba iranyuld, vagy régiok kozotti vandorlasok) jelenti.

Nemzetkozi vandorlasrol,- a menekiilés kivételével- csak akkor beszéliink, ha a vandorlo
letelepedés, vagy egyéb,- példaul munkavallalas- céljabol legalabb egy évig, illetve annal
hosszabb ideig tartozkodik kiilfoldon. Nemzetkdzi migracid esetén tobb allam érintett a

migracidban, azaz van egy ,,kiild6” vagy ,.kibocsatd” allam, és egy ,,fogado” allam.

A migraci6 minden esetben, szoros kapcsolatban van a befogadd és kibocsatd allamok
tarsadalmi, politikai ¢és gazdasagi helyzetével, népességének lelki kondicigjaval, a
létfenntartashoz elengedhetetlen javak szlikosségével, vagy bdségével, valamint az adott

tarsadalom tagjainak altalanos elégedettségével, illetve elégedetlenségével.

Kényszermigracié abban az esetben all fenn, ha a mozgast kivaltdo dontés hatterében habort,

politikai, valldsi, nemzetiségi, nyelvi, stb. szempontu iild6zés, illetve természeti katasztrofa

% Glatz Ferenc: Migraci6 a kibévitett Europai Unidban, Hadtudomanyi Szemle, , ISSN 2060-0437, Budapest,
2010. év, 3. évfolyam 4. szam, 400-407. 0.

# (Cseresnyés Ferenc: Migracios potencialok és trendek Europaban, Regié — Kisebbség, politika, tirsadalom,
ISSN 1785-7074, Budapest, 1996. év, 7. évfolyam 4. szam, 20. o.
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all. Onkéntes migracio esetén altalaban gazdasagi vagy ahhoz kapcsolodd megfontolasok (pl.
munkaer6-migracio, tanuldsi céli mozgas) vezérlik a migrans személyeket. E két kategoria
elhatarolasa nem minden esetben egyszer(i, mivel a migraciot kivaltd (egyéni) dontésben is

keverednek egymassal a sajat elhatarozasok a kiils6 kényszerekkel.

Fontos, hogy onkéntes migracio, ill. a fenyegetettség barmely forméja valdjaban csak abban
az esetben vezet jelentés mértékli vandorlashoz, illetve menekiiléshez, ha az embereknek van
hovd menniiik. Végso soron tehat a vandormozgalom résztvevOinek szamat Iényegében a

befogado orszag altal biztositott lehetdségek szabjak meg.30

Jogi szempontbol kimagaslo jelentséggel bir az a tény, hogy migracié legalis vagy illegalis
Gton torténik. > Lényegében a legalis migracio soran az egyének a sziikséges dokumentumok
birtokdaban vandorolnak egyik éallambol a masikba, illegdlis migracidé esetén pedig ezek
hianyaban. A legélis ¢és illegalis migracié témakoréhez tovabba kapcsolodik, hogy az allamok
meghatdrozhatjdk, hogy milyen feltételek mellett engedélyezik kiilfoldiek szaméra a
teriiletiikre valod belépést, az ott tartdozkodast, illetve, hogy milyen feltételekkel tavolithatoak

el a kiilfoldiek az allam teriiletérdl.>?

1.2. Az Eurépai Unié legfontosabb jogi normai — Kkiilonos tekintettel a
tagallamok és a harmadik orszagbeli allamok munkavallaloira és

munkalehetoségeire

Az Europai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) 1étrehozéasardl szolo szerzddés, melyet
1951. éprilis 18-an irtak ald Péarizsban, 1952. julius 23-an Iépett hatalyba, 2002. jalius 23-4n
pedig hatalyat vesztette. A Benelux orszagok, Franciaorszadg, Nyugat-Németorszag &s

, r r r1: ’ o e e g ror . r r 3334
Olaszorszag szén- és acéliparanak kozos irdnyitasara-feliigyeletére jott 1étre.™,

% Dr. Lukacs Eva — Dr. Kiraly Miklos: Migraci6 és Eurdpai Unio, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, ISBN:
9630066548, Budapest, 2001. év, 21.0.

! Dr. Sziics LaszIoné - dr. Siska Katalin: Nemzetkozi menekiiltjog, migracié és menedékjog a magyar és az
uniods jogban, (kézirat), Debrecen, 2008. év, 2. o.

% Bruhécs Janos: Nemzetkozi Jog II. Kiilonos rész, Dialog-Campus, ISBN: 9789637296826, Budapest, 1999.
év, 239. o.

%31951. aprilis 18-an alairt parizsi szerz6dés. 1952. julius 23-an lépett hatalyba, és 2002. jilius 23-an vesztette
hatalyat. Célja a szén- és az acélipar terén kolcsonds fiiggdség kialakitdsa annak érdekében, hogy egyetlen
orszag se mozgosithassa haderejét a tobbi orszag tudomasa nélkiil. Ezzel sikeriilt enyhiteni a masodik
vilaghaborut kdvetd iddszakra jellemz6 bizalmatlan és fesziilt 1égkdrt.

¥ Vertrag iiber die Griindung' der Européischen Gemeinschaft fiir Kohl e und Stahl, Handschrift, Brussel, 1957.
év, 1-112. o.
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Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehozo szerzddés, melyet 1957. marcius 25- én
Roméban irtak ald, és 1958. januar 1-én Iépett hatdlyba. E szerzddést gyakran ,,Romai
szerz6désként” emlitik. Ennek bevezetd részében fogalmazddtak meg az eurdpai integracid
legfontosabb céljai (pl. az eurdpai népek integracioja, az orszagok gazdasagi és tarsadalmi
elorehaladasa, a foglalkoztatds novelése, a jolét emelése, a béke ¢és a szabadsag

w1~ 3536
megorzése).”,

A szabad mozgas és tartozkodas alapjog megalkotasanak elsé 1épcsdje. A kozos, vagy egyéni
munkalehetdségek ¢és munkavallalds biztositdsdnak megteremtése. Egy kozos térség
fejlesztése, amely a munkamegosztason, a profit gyarapitasan és annak szétoszlasan alapul,

hozzéjarulva a jolét, az esélyegyenldség €s a jobb élet megteremtéséhez.

Az Eurépai Atomenergia-kozosséget (Euratom) létrehozd szerzddés, amelyet ugyancsak
Roémaban, az EGK-Szerzodéssel egyiitt irtak ald. Az Euratomot 1958. januar 1-én, az EGK-
val egyidében alapitottdk meg. Célja atomenergiai kutatast és fejlesztést végezni, a nuklearis
tiizeldanyagok kozos piacat kialakitani, a nukledris iparagat feliigyelni Ggy, hogy ez az
egészségvédelem és a visszaélések megeldzése jegyében torténjék.1967 ota az Eurdpai

Atomenergia Ko6z6sség, az ESZAK és az EGK intézményeit 6sszeolvasztottak.®’

Az Europai Uniordl (EU) szol6 szerzédés, melyet 1992. februar 7-én irtak ala Maastrichtban,
¢s 1993. november 1-jén lépett hatalyba. Ezt a szerzddést emlitik altalaban ,,Maastrichti
szerzOdésként”. Az 1993. november 1-vel hatalyba 1épett szerzddés célja a tagallamokbdl allo
Ko6zosség fokozatos atalakitdsa Uniova, amely a tagallamok integralt és cselekvoképes

szovetsége lesz.%® ¥ A szerz6dés harom pillérre allitja a Kozosséget :

% Romai szerzédés, amelyet 1957. mércius 25.-én irtak ala, és 1958. januar 01-jén 1épett hatilyba. Célja az
Eurdépai Gazdasagi Kozosség (EGK) és az Eurdpai Atomenergia-kozdsség (Euratom) Ilétrehozasa. Fobb
valtozasa a korabbi egyezményhez képest, hogy az eurdpai integracid kiterjesztése az altalanos gazdasagi
egyittmitkodésre is megvalosul.

% Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Atomic Energy Community, Publications
Office of the European Union, Belgium, ISBN: 9789282425541, 2010., 1-107. o.

¥ A masodik Roémai szerzédésnek is nevezik, amelynek hatalyba lépése megegyezik a fentiekben foglaltakkal,
célja pedig azatomenergia békés célu felhasznalasaban és az atomenergia-ipar fejlesztésében valo
egylttmiikodésben realizdlodott. Mindez az atomenergia teriiletén vald kutatdsok Osszehangolasat, a védelmi
szabalyok ko6z6s megalkotasat, a k6z0s piac létrehozasat jelentette az atomenergia termelését érintd Osszes
teriileten — beleértve a téke és a szakemberek szabad mozgasat.

% Maastrichti szerz6dés, amely 1992. februar 7-én kelt, 1993. november 1-jén lépett hatalyba. Célja a gazdasagi
és monetaris uniora valo felkésziilés, illetve a politikai unido egyes elemeinek (polgarsag, kozos kiil- és
belpolitika) bevezetése. FObb valtoztatasai az Eurdpai Unid létrehozasa, illetve az egyiittdontési eljaras
bevezetése, amely nagyobb szerepet biztosit a Parlamentnek a déntéshozatalban voltak. Ujfajta egyiittmiikodési
formak az unios kormanyok kozott, példaul a védelem és a bel- és igazsagiigy teriiletén.
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A korabbi Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd szerzodésre, amely kiboviilt a Gazdasagi
¢s Monetaris Unid létrehozasaval, valamint tovabbi kozosségi politikakkal (szocidlpolitika,
szakképzés, kultira, egészségiigy, Transzeuropai Halozatok, kornyezetvédelem, stb.). Uj
integraciods elemként keriilt be az un. unids allampolgarsag fogalomkore. A deklaralt cél a

gazdasagi kozosség fokozatos atalakitisa politikai uniova.

Az Unid jovobeli kozos kiil- és biztonsagpolitikdjara, amely a szerzodésben megjeldlt célokat
szolgalo kozosségi akcidkra iranyul. Ezek a kovetkezOk: az Eurdpai Uni6 alapvetd érdekeinek
¢s fliggetlenségének, valamint a kozos értékeknek megorzése, az Unid és a tagallamok
biztonsaganak erdsitése, a vilag békéjének és biztonsaganak megérzése az ENSZ és az
EBESZ elveinek megfelelden, a nemzetkozi egyiittmiikddés fejlesztése, a demokracia és a
jogérvényesités erdsitése és Osszehangoldsa az alapvetd szabadsagjogok és az emberi jogok

biztositasa mellett.

A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésre, amely szamos konkrétan megjelolt kozos érdeki
igyre és témakdrre terjed ki. Ilyenek, példaul: menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, vagy a
kabitoszerek ¢s a terrorizmus elleni harc. A szerzddés eldiranyozta egy eurdpai rendéri
kozpont (EUROPOL) létesitését, amelynek az adatgyiijté €és szolgaltatd funkciok mellett a
nemzeti blinlildozés és biztonsagpolitika segitése, nemzetkdzi kriminologiai vizsgalatok és

biinmegeldzési stratégia kidolgozasa is feladata lesz.

A Maastrichti Szerzddés Iényegében deklaralta az Europai Unio 1étrejottét. Hatalyba 1épésével
szamos Uj eurdpai szervezet és intézmény alakult, ill. kapott 0j nevet, mint pl.: az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség elnevezés "Eurdpai Kozosség'-re, a Bizottsdg "Eurdpai Kozosségek

Bizottsaga"-ra valtozott.

A szerz6dés megallapitja a Kozosség tovabbi fejlddésének menetrendjét. A sziikséges
integracios 1épésekrdl a most folydo Kormanykozi Konferencianak kell dontenie - kiilondsen a
kozos kiil- és biztonsagpolitika, a védelmi politika, az igazsagligyi és belligyi politikak,

valamint az intézményi rend tovabbfejlesztése teriiletein.

¥ Council of The European Communities — Treaty on European Union, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, ECSC-EEC-EAEC, ISBN: 9282409597, Luxembourg, 1992. év, 1-
260. o.
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Ennek a harom szerzédésnek alkotményjellegli statatuma van, és elsddleges vagy eredeti
kozosségi jogforrasként jelennek meg, ugyanis kozvetlenill az allamoktol szarmaznak, és a
kozosségi szervek altal 1étrehozott és a masodlagos kdzosségi jogot alkotd dsszes jogszabalyt

torvényességi szempontbol hozzajuk kell viszonyitani, ezek nem térhetnek el el8irasaiktol

Az ESZAK-, az EGK- ¢s az Euratom szerz6dés hozta l1étre a harom ,,Europai Kozosséget”,
vagyis a szén- és acélagazattal, az atomenergidval és a tagdllamok gazdasagainak egyéb

Iényeges szektoraival kapcsolatos k6zos dontéshozatal rendszerét.

A fenti rendszer iranyitasara létrehozott kdzosségi intézményeket 1967-ben egyesitették, igy
egyetlen bizottsag és egyetlen tanécs jott 1étre. Gazdasagi szerepe mellett az EGK fokozatosan
egyéb feladatokat is felvallalt, koztiikk szocidlis, kornyezetvédelmi és regiondlis politikai
kérdéseket. Mivel tobbé mar nem pusztan gazdasagi kozosségrdl volt szo, a negyedik

szerz6dés (Maastricht) az EGK-t egyszertien ,,Europai K6zosségnek” (EK) nevezte at.

Ahogy kozeledett 2002, vagyis az ESZAK Szerz6dés lejarata, a szén- és acélagazattal
kapcsolatos feladatokat fokozatosan beolvasztottak a tobbi szerzédésbe. A tagallamok
kormanyai Maastrichtban abban is megegyeztek, hogy egyiittmikodnek a kiil- és
biztonsagpolitika, valamint a ,bel- ¢és igazsagiigyek” terén. Azaltal, hogy a Maastrichti
Szerzédés a mar l1étezd ,kozOsségi” rendszert kibdvitette ezzel a kormanykozi
egyiittmiikddéssel, egy 10j, harompilléres szerkezet jott létre, amely egyben politikai és

gazdasagi egyiittmiikodés is. Ez lett az Eurdpai Uni6 (EU).

A szerzOdések szolgaltatnak alapot mindahhoz, amit az EU tesz. Mindig moddositottak oket,
valahdnyszor 1) tagédllam csatlakozott az Unidhoz. Id6rdl idére azért is moddositottdk a
szerzOdéseket, hogy megreformaljak az Eurdpai Unid intézményeit, €s tjabb feladatkorokkel
ruhédzzék fel dket. Ezt mindig az EU nemzeti kormanyainak kiilonleges konferencidja (az un.
kormanykozi konferencia) végzi el. A legfontosabb korméanykdzi konferencidk eredményei az

alabbiak lettek:

“0 Dr. Fabian Gyula: A Nizza-i szerz8dés és az Europai Unié alapjogi kartdja, Romaniai Magyar Jogtudomanyi
Kozlony, ISSN: 1583-7335, Bukarest, 2003. év., 2. szam, 17. o.
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Az Egységes Europai Okmany (EEO), amelyet 1986 februarjaban irtak ald, és 1987. julius 1-
jén lépett hatalyba. Modositotta az EGK-Szerzddést, és elokészitette az utat az egységes piac

A A1
befejezéséhez.

A masodik és egyben legjelentésebb mérfoldké a munkavallalas tekintetében, tekintettel arra,
hogy a munkavallalas tekintetében egységes keretet probalt teremteni, a hidnyossagokat pedig

mas deklaralt szerzédések elfogadtatasaval és 1étrehozasaval megsziintetni.

Az 1986-92 kozé esd iddszak szocidlpolitikai torténéseit az egységes belsd piac kialakitasara
vald torekvés hatarozta meg. A szocialis teriilet iranti, addig soha nem tapasztalt érdeklodést
leginkabb a “szocialis dompingtdl” vald félelem motivalta, de kétségkiviil szerepet jatszott
benne a “szocidlis tér” kialakitdsdnak fontossdgat hangoztatd, talan minden korabbinal

agilisabb bizottsagi elndk, Jacques Delors személye is.

A Delors-féle Bizottsag a szocialpolitikat a gazdasagi kohéziot erdsitd eszkoznek, s ezért a
kozosségi szocialis tér kialakitdsdt a gazdasidgi €s monetaris egylittmitkodéssel azonos
jelentdségli feladatnak tekintette. Delors elndksége alatt valt rendszeressé és a kozdsség
szocialpolitikai kezdeményezéseinek iranyat meghatarozova a munkaadok €s a munkavallalok
kozti szocialis parbeszéd. Ugyancsak a Delors-féle Bizottsag tevékenységéhez flizodik az

Egységes Eurdpai Okmany (Single European Act) elfogadtatésa.42

Az okmany Uj passzusokkal egészitette ki a Romai Szerzddést, lényegesen modositva annak
tartalmat. E szabaly azonban nem terjedt ki a kozdsségi szocidlpolitika teriiletén
kulcsfontossagiinak szamitd teriiletekre: - a személyek szabad mozgasat biztositd

cr r r ’ r1, * 11 L7 s r1r r 43 44
intézkedésekre, és - a munkavallalok jogairdl és érdekeirdl sz616 rendelkezésekre.™,

! Az Egységes Europai Okmanyt 1986. februar 17-én irtédk ala és 1987. julius 01-jén 1épett hatalyba. Célja volt
az unios intézmények megreformalasa a Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasara valo felkésziilés céljabol,
illetve a dontéshozatal felgyorsitasa az egységes piac elokészitése keretében. Fobb valtozasok kozott a mindsitett
tobbségi szavazas kibdvitése a Tandcsban (hogy az egyes tagéallamok nehezebben tudjdk megvétéozni a
jogszabalyjavaslatokat), az egyiittmtikodési és a hozzajarulasi eljaras létrehozésa, a Parlament befolyasanak
novelése szerepelt.

*2 Juhasz Gébor: az Eurdpai Unid szocialis dimenzidja — A szocialis dimenzié fejlédésének 1j lendiilete a
Lisszaboni cstcsértekezletet kovetéen, The European Journal of Social Security, 1SSN:1388-2627, Utrecht, 3.
évfolyam, 1. szam., 5-7. 0.

“ Az 1ij, 100/A cikkely rendelkezései tették lehetdvé a Tandcs szdméra, hogy a belsé piac létrehozasaval és
miikodésével kapcsolatos dontéseket mindsitett tobbséggel is meghozhassa.

“ A szocialis jogalkotas paria-statuszat némiképp enyhitették az Gj, 118/A. cikkely rendelkezései, amelyek
felhatalmaztak a Tanacsot arra, hogy mindsitett tobbséggel hozott iranyelvekkel hatarozza meg a munkavallalok
biztonsaganak és egészségének javitasahoz sziikséges minimalis kdvetelményeket. Tovabbi korlatozast jelentett,
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Az Egységes Eurdpai Okmany 1987-es hatalyba 1épését kovetden Delors ismételten
megkisérelte, hogy ¢életet leheljen a kozosség szocidlis joganyagdba. Az Eurdpai
Szakszervezeti Szovetségnek tett igéret¢hez hiven 1988. végén felkérte a Firenzei Eurdpa
Egyetemet, hogy készitsék el a Kozosség altal biztositandd szocialis alapjogok kataldgusat,

ami késobb a Kozosségi Szocialis Karta alapjat képezte.

Az 1989-ben tartott Madridi Csucs zarodokumentumédban a KozOsség vezetéi mar azt
hangoztattdk, hogy azonos hangstlyt kell helyezni az egységes piac szocialis és gazdasagi
vonatkozasaira. Igy sziiletett meg végiil ugyanebben az évben az Eurdpai Kozosségek
Munkavallaloinak Szocialis Kartdja, ami egy jogi dokumentumba foglalva tartalmazza az

eurdpai munkajogi modell alapjait.*®

A Karta forrdsdul az Eurdépa Tandcs Szocidlis Kartdjanak, az ILO egyezményeinek
rendelkezései, valamint a Birosdgnak a Romai Szerz6dés szocidlpolitikai fejezetében

megjelenitett elvekkel kapcsolatos dontései szolgaltak.

Ezzel sajatos helyzet allt eld, hiszen a brit rezervacid hianyaban a Szocidlis Karta nem
valhatott az Unio elsddleges jogforrasainak részéve, s ezért a kozosségi szervek sem valtak
jogosultta arra, hogy gondoskodjanak a benne foglaltak végrehajtasardl. Formailag tehat az
alairok kozotti hagyomanyos nemzetkozi szerzédésnek lehetett tekinteni, de — éppen azért,
mert eredetileg nem annak szantdk — nem rendelkezett a nemzetk6zi jogban szokasos modon a
benne foglalt jogok kikényszeritésének mddozatair6l. A Kartaban foglaltak végrehajtasa igy

kotelez6 erd hijan az alaird orszagok és nem a k6zosségi szervek feladata lett.

A Bizottsag 1989-ben mégis elkészitette a Szocidlis Karta Akcioprogramjat, ami a Kartdban

érintett teriileteken irja el0 a tovabbi egyiittmiikodés feladatait. Legfontosabbak voltak az

hogy a tagallamoknak az iranyelveket csak fokozatosan kellett alkalmazniuk. A 118/B. cikkely a szocialis
parbeszédet intézményesitette 0igy, hogy a Bizottsag feladatava tette a munkaadok és a munkavallalok kozti
eurdpai szintli parbeszéd kifejlesztését.

*® K 6zosségi Charta a munkavallalok alapvetd szocialis jogairél - Az Eurépai Kozosség 11 tagallamanak allam-
és kormanyféi az 1989. december 09-én tartott talalkozdjukon. Mivel a tagallamok koziil Nagy-Britannia a Karta
szamos rendelkezésével nem értett egyet, s nem sikeriilt kompromisszumra jutni, a Kartat csak 11 tagallam irta
ala. Az Egyesiilt Kirdlysag kormanya elvi okokbdl ellenezte a Karta elfogadasat, mivel az akkori neo-
konzervativ és neoliberalis eszmék irant elkotelezett brit kabinet kdvetkezetesen kitartott munkaerd-piaci
kifogasok ideologiavezéreltségét leginkabb talan Margaret Thatcher kijelentése érzékelteti, aki a Kartat “a hatso
ajton belopakodd marxizmusnak “ nevezte egy beszédében. A britek ellenezték, hogy egyhangu szavazassal
lehessen meghozni a Karta alapjan eldterjesztett jogszabalyokat, s ragaszkodtak a 118/A. cikkely sziikitett és a
szubszidiaritas elvének kiterjesztett értelmezése mellett.
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»anya-iranyelv”™, a munkahelyi kornyezet kialakitasa®’, a munkaeszkdzok hasznalata®, a
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védofelszerelések hasznalta™, az anyagmozgatas™, a kivetitok és monitorok hasznalata™ is.

Az Amszterdami Szerzodés: 1997. oktober 2-an irtdk ala, és 1999. majus 1-jén Iépett
hatalyba. A kb6z0s szuverenitast a polgarok jogait érintd tovabbi teriiletekre terjesztette ki,

illetve szorosabba tette az egyiittmiikddést szocialis és foglalkoztatsi kérdésekben.>

Az Amszterdami Szerz6dés harom részbdl (15 cikkbdl), valamint jegyzOkonyvekbdl és
nyilatkozatokbol all. Az elsd rész tartalmazza (6t cikkben €s tobb mint szaz bekezdésben) az
EU-szerz6dések kiegészitéseit ¢és modositasait. A masodik rész az EU-szerzddések
szovegének egyszerlsitésérol, valamint a hozzajuk kapcsol6dd szamos jegyzokonyv és
melléklet egységes rendbe foglaldsarol rendelkezik (hat cikkben). A harmadik rész a zard
rendelkezéseket tartalmazza, valamint rendelkezik az addigi négy alapszerzddés cikkeinek

atszamozasarol és egységes szerkezetbe foglalasarol.

Mindezek eredményeként az Amszterdami Szerzdés hatalybalépését kovetden mind az
Eurépai Kozosségekrdl, mind az EU-rdl sz6ld szerzddés megljult, nemcsak tartalmilag,
hanem szerkezetileg, valamint a cikkek szdmozasat illetéen is. Az Amszterdami Szerz6dés
lényegesen megerdsitette a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodést is. Ot évet irt el — 2004-ig —
a tagallamoknak, hogy koz0s bevandorlasi és menedékjogi politikat alakitsanak ki, s ezt a
teriiletet is kozosségi dontéshozatal ald rendelte. 2004-t61 megndvelt hataskorrel miikodik a

hagai székhellyel felallitott unids kozos rendérhivatal, az Europol is.>

A munkahelyi egészség €s biztonsag védelmérdl szo616 89/391/EEC elfogadasarol (hatalyba 1épett 1989. junius
12-én)

" A munkahelyi kornyezet kialakitasarol rendelkezé 89/654/EEC iranyelv elfogadasardl (hatélyba lépett 1989.
november 30-an)

* A munkaeszkdzok hasznalatarol rendelkezé 89/655/EEC iranyelv elfogadasarol (hatalyba 1épett 1989. junius
12-én)

A védodfelszerelések hasznalatardl rendelkez 89/656/EEC iranyelv elfogadasarol (hatalyba lépett 1989.
november 30-an)

0 Az anyagmozgatasrol rendelkezé 90/269/EEC iranyelv elfogadasardl (hatalyba Iépett 1989. majus 29-én)

L A kivetiték, monitorok hasznalatarol rendelkezé 90/270/EEC irdnyelv elfogadasarél (hatalyba lépett 1989.
majus 29-én)

%2 Az Eurdpai Unid egyik alapszerzédése, amelyet a 15 tagorszag képviseléi 1997. oktdber 2-an irtak ala a
holland févarosban. A szerzddés tervezetét a Torindban 1996. marcius 29-én kezdddott kormanykozi
konferencia dolgozta ki, majd az Eurdpai Tanacs 1997. junius 17-18-i, szintén Amszterdamban tartott iilése
fogadott el. A szerz6dés a tagallami ratifikaciok utan 1999. majus 1-jén Iépett hatalyba.

%% Horvéth Jend: Az amszterdami szerz6dés, Grotius - a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok
Intézetének és Nemzetkozi Doktori Iskoldjanak tudoméanyos ismeretterjesztd folyoirata, ISSN:1749-9747,
Budapest, 2010. év, 9. évfolyam, II. szam, 1-2. 0.
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A Nizzai Szerz6dés, amelyet 2001. februar 26-an irtak ald, hatalyba pedig 2003. februar 1- jén
1épett. Tovabb modositotta a szerzddéseket, aramvonalasitva az EU dontéshozatali rendszerét,

hogy az a tovabbi bévitések utan is hatékonyan mitkddhessen.>*,>

A tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelmet az Amszterdami Szerzddéssel emelték be a
kozosségi politikak kozé, és a tagallamok képviseldi a Nizzai Csucson allapodtak meg arrol,
hogy a kozos fellépésre a nyitott koordinacid moddszerét fogjak hasznalni. A tarsadalmi
befogadasi politika sajatos vonasa, hogy a nyilt koordinaci6 médszerének alkalmazasat nem
az alapszerz6dés irja eld, hanem az a tagillamok erre irdnyuld meg- 4allapodasanak

eredménye.®

A Nizzai Szerzddés a kozos kereskedelempolitika hatalyat generalis jelleggel kiterjesztette a
szolgaltatdsok kereskedelmérdl sz6l6 nemzetkdzi egyezmények targyaldsara és megkotésére.
A megreformalt alapszerzodési cikk szovegezése alapjan azonban sziikebb terjedelmti, mint a
korabbi amszterdami modositasban rejlé kiterjesztési lehetdség, a nizzai szabaly ugyanis
kizarolag csak a szolgaltatasok kereskedelmi aspektusaira vonatkozott. Emellett a tanacsi

egyhangu dontések kibovitésével a tagallamoknak egyes teriileteken vétojogot biztositottak.

Ezen tulmenden a hataskor kizardlagos jellege a szolgéltatdsok nemzetkozi kereskedelme
vonatkozdsdban megtdrt, ugyanis az alapszerzédés a kulturdlis ¢és audiovizudlis
szolgaltatasok, az oktatasi szolgaltatasok, valamint a szocialis és human-egészségiigyi
szolgaltatasok kereskedelmére vonatkoz6 megallapodéasokat eleve a K6zosség €s a tagallamok
megosztott hataskorébe sorolta, kovetkezésképpen ezen a teriileten tovabbra is csak vegyes

szerz0dés megkotésére volt lehetdség.

A harmonizacidt tiltd szabaly alapjan pedig az egyezmény megkotése eleve kizart volt, ha az

olyan rendelkezéseket tartalmazott, amelyek tulterjeszkedtek volna a Kozdsség belsd

> Treaty of nice Amending the treaty on European Union, The Treaties Establishing the European Communities
and Certain Related Acts, Official Journal of the European Communities, ISSN:0378-6986, Brussel, 2001. év,
44. szam., 1-87. o.

% Nizzai szerzédés, amelyet 2001. februar 26-an irtak ala, 2003. februar 01-jén 1épett hatalyba, célja egy olyan
intézményi reform, amelynek révén az EU 25 tagallammal is hatékonyan miikddhet volt. Fobb valtozasai a
Bizottsag dsszetételének modositasara vonatkozo modszerek meghatarozasa, illetve a tandcsi szavazasi rendszer
atalakitasa.

% Juhasz Gabor — Taller Agnes: A tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelem az EU 1j tagallamaiban, Esély,
ISSN:0865-0810, Budapest, 2005. év, 6. szam, 23. o.
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hataskorén, kiilonosen ha a tagdllamok torvényeinek vagy rendeleteinek harmonizacidjat

, , . o1z < s s s 57
eredményezték volna olyan teriileteken, ahol az alapszerz6dés kizarta a harmonizéciot.

A Lisszaboni Szerzddés, amelyrdl 2007-ben egyezség sziiletett, am addig nem 1ép hatalyba,
amig az Osszes tagallam nem ratifikalja. Demokratikusabba és atlathatobba teszi az EU-t,
egyszerlsitett munkamodszereket és szavazasi szabalyokat vezet be, egy charta révén
biztositja alapvetd jogainkat, és lehetdvé teszi, hogy globalis kérdésekben az EU egyetlen

hangon szo6laljon meg,.58,59,60

A Lisszaboni Szerz6dés megsziintette a harompilléres szerkezetet és célként kezeli egy kozos
bevandorlasi politika kialakitasat, amely képes a migracids hullamok hatékony kezelésére, a
legalis bevandorlokkal szembeni méltdnyos banasmddra, az illegdlis bevandorlas ¢és
emberkereskedelem megeldzésére és ezek elleni megerdsitett kiizdelemre. Itt fogalmazddnak
meg el6szor e politikdk céljai. A kozos bevandorlas politika célja: ,,a migracidés hullamok
hatékony kezelése azok minden szakaszaban, méltdnyos bandsmod biztositdsa a harmadik
orszagok azon allampolgdrai szamdra, akik jogszeriien tartdzkodnak valamely tagéallamban,
valamint az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem megeldzése és az ezek elleni
megerdsitett kiizdelem. Tovabbra is a tagallamok donthetnek arrdl, hogy mely harmadik

orszagokbol hany munkavallalot fogadnak be.®

Tekintettel arra, hogy Magyarorszdg 2004. majus 01-jén az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava
valt, igy az uniés joganyagot részint a jogharmonizacidés folyamatok eredményeképpen
beemelte. A kiilfoldon végzett munkavallalas tekintetében szintén az eurdpai unios joganyag
az irdnyado, igy Magyarorszag kotelezettséget vallalt a vonatkozasban, hogy azokat

érvényesiti és érvényesitteti.

57 Horvathy Balazs: Ko6zos kereskedelempolitika és nemzetkozi szolgaltatasok, Miskolci Jogi Szemle, ISSN:
1788-0386, 2012. év, L. évfolyam, 05. szam, 23-26. 0.

% Dr. T6ré6 Csaba: Az Eurépai Unié intézményei, mitkodése és néhany kiemelt szakpolitikdja, Karoli Géaspar
Reformatus Egyetem - Eurdpai Jogi és Nemzetkdzi Jogi Tanszék, Tansegédlet, Budapest, 2009. év, 15-18. o.

% Treaty Establishing a Constitution for Europe,Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, ECSC-EEC-EAEC, ISBN: 9282431002, Luxembourg, 1995. év, 1-482. 0.

%0 1 isszaboni szerz6dés, amelyet 2007. december 13-4n irtak ala, 2009. december 01-jén 1épett hatalyba. Célja az
EU demokratikusabba és hatékonyabba tétele, valamint annak biztositdsa, hogy képes legyen jobban, egységes
fellépés keretében kezelni a globalis problémakat, példaul az éghajlatvaltozast. Fobb valtozdsai voltak az
Eurépai Parlament hataskorének kibdvitése, a tanacsi szavazasi eljarasok modositasa, polgari kezdeményezés ,
az Eurdpai Tanacs allando elndke, uj kiiligyi foképviseld, Gj unids diplomaciai szolgalat. Meghatarozta, hogy
mely hataskorok kihez tartoznak.

81 Erdei Nikolett — Tuka Agnes: Az Eurépai Unié migracios politikaja napjainkban, In: Tarrosy I, Glied V,
Keserii David (szerk.) Uj népvandorlas: Migracié a 21. szizadban Afrika és Eurdpa kozott. Pécs: Publikon
Kiado, 2011. pp. 243-257.
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1.3. A globalizacio biztonsagi kockazatai — kiilonos tekintettel a migraciora

A felgyorsult, globalis €s rohand vilagban az elmult évszazadban -, kiillonosen az elmult
masfél évtizedben — jelentds valtozasok torténtek a nemzetkdzi politika szinterén, annak
rendszerében. Ezek a valtozasok egyrészt hatdssal voltak a vilaggazdasagra, - ebbdl adodoan

az orszagok gazdasagi stratégiajanak megalkotasara -, masrészt pedig az ezzel szoros

crer

Szamos valtozas jott 1étre, igy tobbek kozott: a globalizacid folyamata felgyorsult, annak
mozgatdrugoja a technologiai korszerlisodott, regiondlis blokkok képzddtek, szélesedtek ki —
a Szovjetunio ¢és az altala ,,vezetett” orszagok szétestek, ezen orszagok nyugat felé nyitottak -,
a regionalis integracié tendencidja feler6sodott. Atalakithatova valt a transznacionalis
tarsasagok tevékenysége, elindult a liberalizacios hulldm, amely felvaltotta a monetarista és
neoliberalis nézeteket, teret nyitva a ,,megujult” gazdasagi, ipari orszagok elOretdrésének,

illetdleg az elmaradott orszagok felzark6zasanak, marginalizeilédésénak.62,63

82 A monetéris politika alapjait Friedman 1967. december 29-én Washingtonban az Amerikai Kozgazdasagi
Tarsasag éves kozgyllésén tartott — korszakalkotd, a monetaris politikaban attorést jelentd — gazdasagi el6adasa
alapjan ismerte meg a vildg. Az alapkérdésre (szamit-e a pénz?) adhatd valasz valtozasait, az inga lengését
mutatatta be a likviditasi csapdatol és a keynesi interpretaciotol kiindulva (a pénz nem szamit!), egészen a
Philips-gorbéig. Ebbodl kezdetben az aktiv monetaris politika kdvetelményét vezették le, majd ezt korrigalva,
figyelembe vették az adaptiv varakozasokat is, és rovid és hosszu tdvon meg kiilonboztették a Philips-gorbét.
Hosszt tavon a potencidlis kibocsatas korlatot jelent a gazdasagi novekedés szamara, azaz a munkanélkiiliség
természetes ratajanal nagyobb litemben nem lehet élénkiteni a gazdasagot (csak az inflaciot novelnénk). A szerzo
a konferencia cimében feltett kérdésre: szamit is a pénz, meg nem is! Ugy véli, Friedman iizenete napjainkban
az, hogy a pénziigyi kozvetitd rendszer szamit — ha az leall, annak komoly realgazdasagi kovetkezményei
vannak. A pénzmennyiségre alapozott monetaris politika meghaladotta valt, az inflacios célkdvetés az egyetlen
jarhato 1t, az alacsony inflacié a hossza tava stabilitas elofeltétele, de a megvaldsitas soran a monetaris politika
¢és a jegybank hitelessége kulcstényez6 a siker eléréséhez. Albania jo példajat emlitve, a recept egyszeri: az
ortodox tankdnyvekben leirtakat kell kdvetni. Lasd: Krugman, P. [2007]: Ki volt Milton Friedman? Buksz, 19.
évf. 1. sz. 81-88. o. (Eredeti meg jelenés: The New York Review of Books, Vol. 54. No. 2.) valamint
Tudomanyos tajékoztatd - Kozgazdasagi Szemle, LIX. évf,, 2012. december (1356-1361. 0.), Milton Friedman
és a monetarizmus évszazada: Csak a pénz szamit? Konferencia és virtualis kiallitds, Budapesti Corvinus
Egyetem, Budapest, 2012. november 20, HU-ISSN 0023-4346

6 A hatvanas évek végén, €s kiilondsen a hetvenes években, a korabbi, az allami szerepvallalassal és Keynes
nevével jellemezhetd hegemén kdzgazdasagi irdnyzat valsagba keriilt. Bekovetkezett az, ami a postkeynesi
elméletek alapjan addig elképzelhetetlen volt: a profitok elapadéasa és a gazdasagi stagnalas (s6t visszaesés) az
inflacioval parosult (,stagflacio”), a munkanélkiiliség ¢és az inflacio egyszerre emelkedett. Kitort az
energiavalsag, a vilaggazdasag 1973-74-ben a II. vilaghdboru utani legmélyebb recesszidba keriilt. Mindennek
hatterében pedig a technikai fejlodés és a piaci verseny kovetkeztében egyre erdsebb tOkekoncentracid, a
transznacionalis vallalatok térnyerése kovetelte meg a toke, az aruk, a szolgaltatdsok utjaba allé6 nemzeti korlatok
oldasat, a piacnyitas, a privatizacio, a deregulacio politikajanak vilagméretii érvényesitését. Lasd: Farkas Péter
(2009) A | fejlesztés-gazdasagtan”  elGretorése. In: Magyarorszag globalis  kornyezete 2020-ig.
Hattértanulmanyok a magyar kiilstratégidhoz, Szerk.: Farkas Péter és Foti Gabor. MTA Vilaggazdasagi
Kutatointézet és CEU Center for EU Enlargement Studies (236-250.0.)
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A vilaggazdasag gravitacios centruma eltolddott, megnyitva és szélesitve ezzel a nemzetkozi
fejlédés szakadékat, amelynek talajan 1étrejottek és feler6sodtek a - biztonsagi kockdzatot
jelentd - tarsadalomra kisebb és nagyobb fokban egyarant veszélyes szabalysértések, illetoleg
blincselekmények. A globalis vilag 1étrejottének két alapvetd folyamata és kdzponti eleme -
el6z6 bekezdésben taglalt indokok, igy kiilondsen a technoldgiai forradalom, valamint a
transznaciondlis tarsasagok tevékenysége - garantélta egyrészt az 01j lehetéségek és profitald
feltételek megjelenését, masrészt sajnalatos modon garantdlta az allamok szamara az Uj
kihivasok kezelését, valamint az abbdl adodd veszélyek elhdritasat is. Ezek a hatasok az
allamok nemzeti Onallosdgat — szuverenitdsat -, fliggetlenségét és nemzeti kultirdjat,

érdekeiket, értékeiket kdzvetetten vagy kozvetlentiil veszélyeztetik.

A kozéppontban leginkdbb a szocidlis jolét, a biztonsdg és a globalizacidhoz rendelt
kedvezdtlen kovetkezmények dllnak. Terjed a munkanélkiiliség, a szegényebb orszagokat,
rétegeket kirekesztik a gazdasagi és technologiai fejlodés eredményeibdl, amely a nemzetkozi
¢s orszagokon beliili egyenldtlenségek novekedéséhez és a fokozodd elszegényesedéshez
vezet. Ebbdl adoddan az egyes orszdgok onalldan kidolgozott szocidlpolitikara valo torekvése
markansan csokken, igy a joléti intézmények elsorvadnak, elvesznek, az allami

intézményesiilt stratégidk, programok hattérbe szorulnak.

A felgyorsult vilag, valamint a hideghdbort eredményeként a nemzetkozi biztonsag fogalma
is atértékelodott. A hagyomanyosnak tekinthetd politikai és az abbol eredd védelmi tényezok
mellett, kiilonos figyelmet kell forditani a kdrnyezeti, a tarsadalmi — szocialis — és gazdasagi

valtozasokra is.

Ha ezeket is figyelembe vessziik, akkor a biztonsagot fenyegetd kockazatok kore is bdviilhet.
A tablan 10 jatékosok jelenhetnek meg, akik ezeket a kockazatokat fenyegetésekre, a
fenyegetéseket pedig karokozasra valthatjak. Szamolnunk kell a nemzetkozi szervezetek, a
multinaciondlis vallalatok, a nem kormanyzati szervek, valamint a szervezett blin6z6i €s

terrorista csoportok tevékenységével is.
Az 1j tipusu kockazatok, fenyegetések ¢€s kihivasok valtozatosak, eldre nem jelezhetoek,

mindségi €s mennyiségi kart okozhatnak, emellett konspiraltan miikodnek, igy az elleniik valod

fellépés is koriilményesebb, nehezebben kivitelezhetd. Tovabba a meglevd kockazati
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tényezoktdl nem elkiiloniilten, hanem azt erdsitve jelentkeznek, mintegy szervezett

szimbidzist alkotva.

Tekintettel a felsorolt ,,szervek, szervezetek, csoportosulasok™ tevékenységére, a nemzetkozi
viszonyok - a globalizacionak készonhetéen - valamennyi teriileten mélyrehatdan, gyokeresen
megvaltoztak. A technoldgia, a kereskedelem, a kozlekedés, az infrastruktira, a gazdasagi
versenyek, a kozegészségiigy mind-mind olyan valtozason esett keresztiil, amely megfeleld
taptalajt nyujtott az 01j biztonsagi kihivasok és kockazatok megjelenéséhez. Mivel ezek a
fenyegetések az orszdghatdrokon datnyulnak, igy nem csak hazai, hanem nemzetkozi

viszonylatban is befolyasolhatjak az érintett allamok kornyezetét €s biztonsagat.

Dr. Szebényi Ferenc ezeket a kihivasokat hét csoportra osztotta: terrorizmus, tdmegpusztitd
fegyverek elterjedése, instabil régiok, illegalis migracio, gazdasagi instabilitds, informacios
tarsadalom kihivasai, egészségiigyi veszélyforrasok.®* Az els6 két csoport szoros
Osszefiiggésben all egymadssal, a terrorizmus és a tomegpusztité fegyverek elterjedése szinte
azonos kategoriaként értelmezhetd, annak széttagolasa ilyen szempontbol irrelevans.® A
csoportositas alapjan szadmomra hidnyzott a szervezett biindzés és az ahhoz kapcsolddod
blincselekmények, mint 6nallo kategoria megalkotasa. Tekintettel arra, hogy dolgozatom

részét e csoport alkotja, igy e kategoriaval bdvebben foglalkozom.

A terrortamadéasok az elmult években nagy port kavartak. A World Trade Center iranti
tamadas csak a kezdet volt. New York, Madrid, London és mas varosok ellen intézett
tamadasok egyértelmiien megmutattak, hogy a nemzetkozi szintéren végbemend terrorizmus
— kdszonhetden annak miiveleti, logisztikai, pénziigyi fejlettségének — stratégiai fenyegetéssé
valt az uni6 és az euro-atlanti térség biztonseigéra.66 A terrorizmus alapvetd céljai kozé

tartozik a demokratikus tarsadalmi és politikai intézmények befolyasolasa, illetleg az adott

® Dr. Szebényi Ferenc: A nemzetkdzi biztonsagpolitika aktudlis kihivéasai, a globalis veszélyforrasok elleni
fellépés modszerei, Hatarrendészeti Tanulméanyok, ISSN:1786-2345, Pécs, 2005. év, V. kiilonszam, 6. o.

8 ...Redlis a veszélye annak, hogy a terrorcsoportok korszerii tomegpusztito fegyverekhez, azaz atom, - vegyi-
és biologiai fegyverekhez juthatnak, és ezeket fel is hasznaljak...” Lasd: Dr. Simon Akos: A vegyi fegyverek
alkalmazasanak lehetéségei a terroristak altal, Biztonsagpolitikai Szemle, ISSN: 1789-5286, Budapest, 2004. év,
II. szam, 199. o

8 ...A légikozlekedésben az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett dsszehangolt
terrortamadast a terrorizmus torténetében abbol a szempontbol is mérfoldkének lehet tekinteni, hogy a terroristak
jogellenesen a hatalmukba keritett repiilégépeket ,,rakétaként” alkalmaztak a World Trade Center tornyai és a
Pentagon nyugati szarnya ellen....” Lasd: Dr. habil. Horvath Attila: A polgari repiilégépek elleni
terrortamadasok tapasztalatai, Repiiléstudomanyi Koézlemények, ISSN 1417-0604, Budapest, 2008. év., L.
kiilonszam, 1. o.
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hatalmi pozicidban levé kormanyba vetett bizalom megingatasa. A terrorizmus rombold
hatast gyakorol a nemzetkdzi viszonyokra, a terrorcselekmények megszervezését ¢&s
tdmogatasat szolgalo tevékenységek pedig tonkreteszik az allamok és a nemzetk6zi rendszer
miikodését.®” A terrorizmus szoros Osszefliggésben all a migracidval, igy az hozzajarulhat egy

- politikai, gazdasagi, kereskedelmi, egészségiigyi - valsag kialakitasahoz.®®

A tomegpusztitd fegyverek elterjedése ¢s haszndlata szoros Osszefliggésben 4ll a
terrorcselekmények végrehajtasaval. A radiologiai €s nuklearis fegyvereken tal, a vegyi- és
bioldgiai fegyvereket is e csoportba soroljuk. Tekintettel arra, hogy az eldallitasukhoz
sziikséges technologiai ismeretek és eszk6zok, személyek is e csoport részét képezik, igy ezek
egylittesen képezik a fenyegetettséget. A tomegpusztitd fegyverek eldallitasa a tekintetben
jelent veszélyt, - mindamellett, hogy emberi élet kioltasara alkalmas - hogy az azzal
rendelkezd megvaltoztathatja egy térség regionalis szerepét és befolyasat. A tomegpusztitd
fegyverek €s hordozdeszkozeik elterjedése elsdsorban a fesziiltséggocokban jelent fokozott
veszElyt, de a rakétatechnoldgia elterjedése kozvetve Eurdpa és az euro-atlanti térség

biztonsagat is Veszélyezte:ti.69

A régiok kozott a globalizacio keletkeztette eldnyok €s hatranyok nem mindig egyenld
mennyiségben ¢€s mindségben oszlanak el, ami fesziiltséget eredményez. Ez ndveli a
fejlettség-, életszinvonalbeli kiilonbozdségeket és stlyositja azok helyzetét, akik e hasznokbol
kevésbé részesiilnek. Az igy kialakult helyzet a fejletlen régiokban €10k elszegényedéséhez,
az emberi jogok korlatozasdhoz, a szélsOséges ideoldgidk megjelenéséhez, a korrupcio
térnyeréséhez, az etnikai és wvallasi ellentétek megjelenéséhez, a belsd konfliktusok
kiélez8déséhez, a demokratikus allami apparatus megszlinéséhez, és ezzel egyiitt a belsd és

kiilsé fegyveres konfliktusok kialakuldsdhoz vezethet. Az egyik olyan indok, amely a

67 ...Lényegében ez a helyzet jellemezte a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemre valo felkésziilést 2001.
szeptember 11-ig, a New yorki és a washingtoni, hatalmas aldozatokat kovetel, al-Kaida terrortdmadasig. A
moszkvai szinhazban és a metroban, Csecsenfoldon, Oszétiaban, Beszlan varosaban, a madridi palyaudvaron,
Londonban, Egyiptomban, Szaud-Arabiaban, a Fiilop-szigeteken, Afganisztanban, Torokorszagban, Izraelben,
Indidban és Indonézidban, valamint Afrika és Latin-Amerika szdmos orszdgaban. A 2001. szeptember 11-e utan
elkdvetett, egyre nagyobb szamu és egyre tobb aldozatot koveteld terrortdmadasok vilagossa tették a halado
emberiség eldtt az 0j tipusu terrorizmus fokozddd veszélyét és az ellene torténd hatarozott fellépés fontossagat,
sziikségességét...” Lasd: Dr. Resperger Istvan ezredes — Turi Viktoria: A terrorizmus és az aszimmetrikus
hadviselés pszichologiai aspektusai, Hadtudomany, ISSN:1215-4121, Budapest, 2010. év, 4. szam, 67-77. 0.

% ...A nemzetkézi migracio biztonsagi kockézatai kozott a nemzetbiztonsagi és kozbiztonsagi vonatkozastak
fontosak...”) Lasd: Németh Jozsef r. alezredes: A Renddrség feladatai az illegalis migracio €s a nemzetkozi
terrorizmus elleni fellépés terén, kiilonds tekintettel a Balkan kozbiztonsagara, doktori PhD értekezés, Budapest,
2010. év, 10-15. o.

% Dr. Szebényi Ferenc: A nemzetkdzi biztonsagpolitika aktudlis kihivasai, a globalis veszélyforrasok elleni
fellépés modszerei, Hatarrendészeti Tanulmanyok, ISSN:1786-2345, Pécs, 2005. év, V. kiilonszam, 7. o.

30



migracié jelenségéhez hozzajarulhat, és motivumnak tekinthetd. Ezek a térségek taptalajt
biztositanak a szervezett blindz6i kordk tevékenységének megalapozasahoz, az ember-,
fegyver-, kabitoszer-kereskedelem elterjedéséhez. Nevezettek ezeket az indokokat
kihasznalva a jobb élet reményében a kiszolgaltatott emberek csoportjat biincselekmények
elkovetésére raveszik, kényszeritik. Az indok szoros Osszefiiggésben all a prostitucio céla

emberkereskedelem megjelenésével.

A szegény régiok — teriileti adottsagaibol kovetkezOen — nem lehetnek a vilagméretiivé valt
gazdasagi egylittmiikodés élharcosai. Az unié megalkotasanak — a fentiek szerint ismertetett
jogszabalyok alapjan — egyik célja volt, hogy a gazdasagi egylittmikddések és elonyok
kolesonos kihasznalasa révén dinamikus palyara allitsa a gazdasagi novekedést. Ez kihatéssal
van a nemzetek sajat gazdasagpolitikajara, tekintettel arra, hogy azok kijeldlhetik a gazdasag
fejlodésének f6 tendenciait, irdnyai, felgyorsithatjdk a gazdasagi vallalkozédsok, termelési
tényezOk szabad aramlasan alapuld, nemzetkozi egyezmények megkotését. Azonban ez a
szegény régiokban helyet foglalo allamok tekintetében nem valosulhat meg, igy az ott élok
igyekeznek majd onnan szabadulni és lefolozni a hasznukat a gazdasagi egyiittmiikodésbol.
Amennyiben ez sikertelen, gy elterjedhet a feketemunka, a feketegazdasag, amely a
kolesonos fiiggdség novekedésével a gazdasagi rendszerben sulyos karokat idézhet eld,

befolyasolhatja egy adott allam gazdasagi egyiittmitkodésben betdltott szerepét.

A XXI. szazad technikai vivmanyainak koszonhetéen az informacios forradalom potencialis
veszélyforrasként jelentkezett. A szamitogépes haldzatok ¢€s rendszerek sebezhetdsége,
tulterhelése, az informaciodlopas, a virusterjesztés és a dezinformacio kockazati tényezot jelent
egy orszag szdmara. Szamtalan lehetdsége mellett, szamtalan veszélyt is hordoz magaban. Az
informécios forradalom vivmanyainak mind szélesebb korli megismertetése, az oktatds
szinvonaldnak emelése kulcsfontossagi érdek, ami kozvetve pozitiv hatdssal van a

’ ’ r r r S 7 r ror 1.1 S 7
gazdasagra, a tarsadalom életére €s az orszag érdekérvényesito képességére. 0

A biztonsagi kockéazatok egyik legnagyobb csoportjat az egészségligyi veszélyforrasok
jelentik. Ezek kozvetve hatassal vannak a lakossag egészségiigyi allapotara, hozzéjarulhatnak
a veszélyes jarvanyok és fertdzések kialakuldsahoz és terjedéséhez. Témam szempontjabol

fontos a nemi betegségek terjedése, avagy annak megelézése.

® Dr. Szebényi Ferenc: A nemzetkdzi biztonsagpolitika aktudlis kihivasai, a globalis veszélyforrasok elleni
fellépés modszerei, Hatarrendészeti Tanulmanyok, ISSN:1786-2345, Pécs, 2005. év, V. kiilonszam, 8. o.
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A biztonsagi kockazatok egyik legnagyobb csoportjat a migracidés — ezen belill is az illegalis
migracios — halo jelenti. A felgyorsult, globalizalt vilagnak kdszonhetden hazai és nemzetkozi
viszonylatban egyre nagyobb szamban jelennek meg a migransok — fiiggetleniil attol, hogy
legalis, illegalis, regularis és irregularis migraciorol beszélink -, az ezzel kapcsolatos
folyamat egyre nagyobb méreteket 6lt.”* Egy olyan tarsadalmi kérdéssel, probléméval — annak
kezelésére hozott alternativ megoldasok helyességével — allunk szemben, amely jelentOs
mértékben foglalkoztatja az europai kozvéleményt, amelynek szabalyozasaval kapcsolatban

esetenként kételyek, aggodalmak mertilhetnek fel.

Tekintettel arra, hogy a migracié kérdése komoly figyelmet kap a politikai, a gazdasagi és a
kulturalis életben egyarant, ezért, mint olvashatjuk, a tudoményos szféra is egyre érdeklédobb
a téma irant. Sorra sziiletnek a publikdciok, a szakirodalmak, a disszertaciok, az

elemzések,stb.

A fentiekre figyelemmel nagyon fontos, hogy megismerjiikk a bevandorlas kutatasanak fébb

kérdéseit, és az ahhoz kapcsolodo intézkedések, feladatok Osszességét, igy példaul:

— Mit tehet az allam a nemzetkdzi migracid tendenciai vonatkozasaban?

— Milyen értékeket és érdekeket kell szem eldtt tartania?

— Hazédnk mennyire tudja ezeket a folyamatokat megallitani, lassitani vagy
visszaforditani?

— Milyen veszélyeket rejt onmagéaban a bevandorlas?

Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre valaszokat kaphassunk, és, hogy valamilyen jelenség
1étrejottét megmagyarazhassuk, mélyre kell dsnunk, egészen a kialakulastol szamitott objektiv

¢s szubjektiv okokra visszavezethetden.

"Hazankban harom évet vizsgalva a hivatalos UNHCR statisztikai alapjan ez csokkené tendenciat mutatott.
2009-ben 4672 darab, 2010-ben 2104, 2011-ben pedig mindosszesen 1693 darab migracioval érintett személy
regisztralasa tortént meg. Nevezettek Afganisztanbdl, Sziridbol, Pakisztanbodl, Koszovobol €s Szomaliabol
érkeztek Hazankba. 2009-ben 166 személy visszautasitasra, 217 oltalom ald helyezésre, mig 270 elkiilonitésre
keriilt. 2010-ben 217személy visszautasitisra, 173 oltalom ala helyezésre, mig 109 elkiilonitésre keriilt.2011-ben
pedig 270 személy visszautasitasra, 150 oltalom ald helyezésre, mig 61 elkiilonitésre keriilt. Azonban a vilag
mas orszagaiban, igy példaul Roménidban -, mint kdrnyez6é hatarorszag — a migracido ugyan ezen években
novekedést mutat. 2010 és 2011. éveket dsszehasonlitva 887 darabrol 2064 darabra emelkedett a migransok
szama. Lasd: UNCHR:AsylumTrends 2009-2011, ProvisionalstatisticalfiguresforCentral Europe - Bulgaria,
CzechRepublic, Hungary, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia - United
NationsHighCommissionerforRefugees, RegionalRepresentationforCentral Europe, Budapest, 2012, 1-2. old.
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Szamos szakirodalom felhasznalasaval adatokat gytijtottem, illetéleg kikerestem azon
indokokat, amelyek — altalanosan elfogadott okokként - keletkeztethették a migraciot. A
felhasznalt szakirodalmak egyenként hivatkoznak a rossz megélhetési koriilményekre, az
embertelen bandsmodra, a munkanélkiiliségre, a szocialis szegénységre, az oktatas
szinvonaldra, az elmaradott egészségiigyre €s igy tovabb. Nagy segitség volt szdmomra Gorbe

Attilané Dr. Zan Krisztina disszertacios munkdja, aki ezen okokat csoportokba sorolta.

Az elsO csoportban az adott tarsadalom biztonsagi, gazdasagi, szocialis és kornyezeti
valtozdsabol  eredd6  tényezék, a  masodik  csoportban a  globalizacidhoz,
transznacionalizmushoz és az észak-déli, kelet-nyugati kapcsolatokhoz kétddo tényezdk, mig

a harmadik csoportban a politikai rendszeren beliili tényez6k szerepeltek.

A fenti csoportok felhasznalasaval rendszerezni tudtam azokat az okokat, amelyek a migracio
kivaltasara alkalmasak. Véleményem szerint a migraciot kivaltd tényezdk kozott
leggyakrabban a természeti, gazdasagi, tarsadalmi, és politikai indokok szerepelnek. Ezek
egyt6l-egyig olyan indokok, amelyek tekintetében a Foldon létrejott orszagok, térségek,

tarsadalmi csoportok kozott jelentds eltérések fedezhetdek fel.

Tekintettel arra, hogy ez a jelentds eltérés a koriilményekben is megmutatkozik, igy logikailag
is kovetkezik, hogy a fejletlenebb orszdgokban ¢él6k migraciora vald késztetettsége és
vandorlasa intenzivebb és magasabb, mint a fejlett orszagban éloké. Itt megemlithetjiik az
infrastrukturalis helyzetet, az anyagi kiilonbségeket, az ¢€letkori, a nembeli sajatossagokat,
illetdleg a helyvaltoztatasra képzett, magasan kvalifikalt munkavallalokat is. Ez persze nem
jelenti azt, hogy minden migrans orszagaban kialakult gazdasdgi elszegényedés,
munkanélkiiliség és gazdasagi fejletlenség miatt kényszeriil elhagyni az orszagat, de
jellemzden a migraciod a fejlett térségekbe irdnyul. Szamos mas indok miatt is elhagyhatjak
szliletési allamukat — polgarhabora, politikai indok, stb. -. Magyarorszag is tranzitallam,

csupan egy allomas a fejlettebb orszagok eldtt, amely athaladas célpontjava valt.”® 4"

2 Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina : A magyarorszagi migracié helyzete, kezelésének feltételei és lehetéségei,
Doktori PhD értekezés, 2010. év, Budapest, 18.old.

"Dalnoki Zsolt: A nemzetkdzi illegalis migracio katasztrofavédelmi/polgari védelmi aspektusai, Pécsi
Tudomanyos Koézlemények, Tanulmanyok a rendészeti kutatasok a rendvédelem fejlesztése cimii tudomanyos
konferenciarol, XII. kotet, 201. év, 349. old.

,,1991-ben kirobbant délszlav haboru, melynek kdvetkezményeként hazankat jelentés menekiilthullam érte,
Szigetvaron is tobb menekiilttabor 1étesiilt. 2011 elején pedig az észak-afrikai forradalmak, a politikai elnyomas,
a gazdasagi kilatastalansag kapcsan egy eddig nem tapasztalt menekiilthullam zadul Eurdpara.”
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A fentieken tulmenden az elsé csoportba a természeti tényezok is beletartoznak. A kedvezd
természeti adottsdgokkal — mivel fellendiil az ipar €s a kereskedelem, a gazdasag — rendelkezd
orszagok komoly vonzerét jelentenek a népesség szamara a kevésbé jo adottsagokkal
rendelkez6 foldrészek feldli lakossag részérdl. Ez a megallapitas forditva is igaz, hiszen a
kedvezotlen természeti koriilmények magas 1étszdmu elvandorlast indithatnak el a valamilyen
szempontbol jobb feltételekkel rendelkezd teriiletek iranyaba. Egy természeti kdrnyezeti
valtozas nagymértékben valtoztathatja meg az adott teriilet természeti vagy antropogén
forrasait: egy természeti katasztrofa, vulkankitorés, foldrengés, arviz, belviz, szélvihar
emberek szazezreit kényszeritheti arra, hogy lakhelyét elhagyja, akar tartdsan, akdr ideiglenes

jelleggel.

Antropogén okok koziil megemlithetd, ha mezdgazdasagi indokok késztetik az embereket a
letelepedési helyiik megvaltoztatasara. Ilyen példaul, ha tallegeltetés kovetkeztében a talaj
fokozatosan kimeriil, elsivatagosodik, igy az ott levo természeti és asvanyi kincsek, az életben
maradas feltételei — vizhidny — kimeriilnek. A geoldgiai adottsdgok onmagukban lehetnek
ilyen tényezdk: az energiahordozok, dasvanykincsek, természeti erdforrasok, amelyek

kiaknézasa, kiszipolyozasa nagyaranyu migraciot indithat el.

Generalis indokként jelentkezik, hogy a gazdaséagilag elmaradott térségek ontjak magukbol a
migransokat, azaz népesség kibocsatoként miitkddnek kozre, a jobb megélhetés, a tobb
munkalehetdség reményében mindig a gazdasagilag profitalo teriiletekre vandorolnak. A
motivacio természetesen forditott irdnyban is fennall, a gazdasagilag fejlett vagy dinamikusan

fejlodo térségek jelentds népességet vonzanak. Ellenben parhuzam vonhat6 a természeti és a

™ Magyarorszdg viszonylatdban az emberkereskedelem elleni kezdeményezés, mint ahogy a korabban

hivatkozott stratégia is kiemeli, a szexualis kizsakmanyolasra helyezi a hangsulyt, de egyéb formaival is
foglalkozik, mint példaul a kényszermunkaval és a szervek eltavolitasaval. Magyarorszag elsGsorban
tranzitorszag. A legtobb aldozatot Romaniabol és Ukrajnabol szallitjadk Magyarorszagra, majd a célorszagok a
Nyugat-europai allamok lesznek. A magyar szarmazast aldozatokat viszont Ausztriaba, Hollandidba, Svajcba,
Németorszagba szallitjak. Ezek alatdmasztasara kutatast végeztem az integralt iigyviteli- és tigykezeld, valamint
a Netzsaru rendszerekben ¢és megallapitottam, hogy 2012. évben Osszességében, orszagos szinten az
emberkereskedelemmel kapcsolatos bilincselekmények vonatkozasaban — fontos megjegyezni, hogy regisztralt
blincselekmény - az Orszdgos Renddr-fékapitdnysag 3 esetben, a Bacs-Kiskun megyei Renddr-fokapitanysag 1
esetben, a Pécsi rendérkapitdnysag 1 esetben, a Szentendrei Rendérkapitdnysag szintén 1 esetben rendelt el
nyomozast, amely nyomozasok vonatkozdsaban a kiinduld orszag Magyarorszag, Romania, és Ukrajna volt, a
célorszag pedig Nyugat-Eurdpa, valamint Svajc, Ausztria.” Lasd: Kovacs Istvan r. fohadnagy: Az
emberkereskedelemhez kapcsolodo aldozati jogok érvényesiilése és csorbuldsa Hazankban. Miiszaki Katonai
Kozlony, XXIV. évfolyam, 2014.év, 1. szam, Budapest, 217. old.

75 ,,A Magyarorszag schengeni csatlakozasat kovetden megélénkiilt az orszagon keresztiil halado legalis és
illegalis migracio. Magyarorszag a nemzetkdzi migracios rendszerben tovabbra is tranzitorszag szerepét tolti be,
mindekdzben jelent6s azoknak a kiilfoldieknek a szama, akik az orszagba munkavallalasi, tanulmanyi, illetve
egyéb célbol érkeznek.” Lasd: http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html
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gazdasagi okok kozott, tekintettel arra, hogy, amennyiben egy adott teriileten egy ipari

katasztrofa torténik, igy emberek szazezrei kényszeriilhetnek a lakohelyiik elhagyasara.

A masodik nagy csoportot alkotd okok az észak-déli és kelet-nyugati kapcsolatokhoz
kothetoek. Itt 6t alcsoportot kiilonboztethetliink meg: az elsé csoportot azok a fogadod nyugat-
europai orszagok alkotjak, melyek korabban gyarmatokkal rendelkeztek, s egyuttal a masodik
vilaghdbort utdni els6 gazdasagi vonzati bevéandorldsi hulldmba is becsatlakoztak (ide
tartozik Franciaorszag ¢és a Benelux allamok). Valamennyi orszagban megtalalhatoak e
torténelmi és gazdasagi kapcsolatok manifeszticioi a bevandorldo kozdsségekben: lasd az
¢szak-afrikaiak és a torokok parhuzamos letelepedését. Emellett a szomszédos orszagok

kozotti migracid €s attelepedés is szembedtld méreteket Olt.

A masodik csoportba keriilt Németorszag, Svajc és Ausztria, melyek a gazdasagi bevandorlo
torokoknek és dél-europaiaknak (portugal, olasz, gordg, spanyol), valamint a délszlavvalsag
idején menekiilt volt jugoszlav allampolgaroknak adtak otthont. A harmadik csoporthoz
tartoznak a skandinav allamok, melyek esetében a gazdasagi bevandorlasalapjan letelepedd
torokok és a délszlav valsag kovetkeztében érkezd bosnyakok mellett megtalalhatok egyéb,
Eurépa kozvetlen szomszédsagan kiviilrél bearamld csoportok is. Az irakiak, szomaliaiak,
afganok valamennyien menekiiltként érkeztek Eszak-Eurépaba, Gket leginkabb mar a
hagyomanyos befogado orszagok telitettsége és a magas szocidlis haléo vonzotta. Finnorszag
kapcsan emlitendd Oroszorszag kozelsége, de nagyszamu orosz kisebbség €1 Norvégidban is,

am e koz0sség jelentds része csecsen szarmazasu.

A negyedik csoport egyediili tagja az Egyesiilt Kiralysdg, ahova tovéabbra is a volt brit
birodalom egykori teriileteirdl érkezik a legtobb bevandorlo, bar a keleti nyitas, elsésorban a
lengyelek esetében mar érezteti hatdsat. Az 6tddik csoportot az Uj bevandorld orszagok
alkotjak: frorszag, Spanyolorszag, Portugilia, Olaszorszag és Gorogorszag. Irorszaggal
ellentétben, a dél-eurdpai allamokra a visszavdndorlds ma mar nem kifejezetten jellemzd,
ezen orszagok napjainkban sokkal inkabb az afrikai és 4zsiai menekiiltitvonalak, valamint a

kelet-eurdpai gazdasagi bevandorlé hullamok célpontjai.”®

"8 Koller Inez: Migréacios trendek Eurépéban, Publikon Kiadé, ISSN: 1788 6422, Pécs, 2014. 7. évfolyam 1.
szam, 21-33. o.
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A masodik csoportba a keleti-nyugati kapcsolatok tartoznak: a kozép-kelet-eurdpai orszagok
(Csehorszag, Szlovéakia, Magyarorszag és Szlovénia) kapcsan egyeldre alacsony az egymas
kozotti migracids rata, azonban a mar most is megmutatkoz6 1j trendek az eddigi tranzit
orszagokat, Olaszorszaghoz, Spanyolorszaghoz ¢és Portugdlidhoz hasonléan bevandorlési
célpontokkd tehetik. Erre irdnyuld intézkedések megjelentek mar Csehorszégban, ahol a
2004-es csatlakozas oOta egyre erdteljesebb szakemberhidny tapasztalhato azokon a
teriileteken, melyekkorabban a régi tagorszagokban szamitottak hidnyszakmaknak: orvos, jol
képzett egészségiigyi személyzet, IT-szakember, menedzser, elektromossagi, elektronikai és
gépészeti szakember. Az Eurdpai Union kiviili orszagokbol szadrmazd bevandorlok
csabitasanak egyik eszkdoze a célagazatokba érkezok tartozkodasi engedélyének
gyorsmegadasa. Mivel a délkelet-europai allamokbol a migransok inkabb a jobb
lehetéségekkel kecsegtetd régi tagorszagok felé veszik az utat, a kozép-kelet-eurdpai allamok
idével varhatdéan az orosz vonzaskorzetbe nyulnak majd bele. Az ukran bevandorlok egyre
nagyobb szama az Otddik csoport orszadgaiban mindenesetre ezt latszik alatamasztani.
Ukrajndban, Moldovaban ¢és Belorussziaban az illegalis vandorlas milliokat mozgat meg,
tobbségiik egyeldre Oroszorszag felé tart, azonban a hataros orszdgokban is mind nagyobb
aranyban jelennek meg. Egyelére azonban még mindig Oroszorszag a térség legnagyobb

befogadd orszaga, tizmillids nagysagrendii kelet-europai és kozép-azsiai kézésségekkel.77

A harmadik csoportot alkotd okok kozott szerepel a politikai indok, mint az egyes tarsadalmi
csoportok vagy nemzetiségek hatranyos megkiilonboztetése is. Ezek az indokok dontd
mértékben kényszervandorlasok, azonban kisebb részt dnkéntesnek is tekinthetéek. Politikai
indittatdsu az is, amikor a személyek az ¢€l6helyiiket érintd haboruk, harci cselekmények,
fegyveres konfliktusok miatt kényszeriilnek elhagyni a lakhelyiiket. A migraciot kivalto

okokkal a Magyarorszagon ¢él6 személyek is talalkoznak.

A kozelmultban hazank euro-atlanti térségbe torténd integracidja bizonyos szegmensekben
megvalosult, — példaul: igazsagiigyi egyiittmiikdés, jogharmonizécio, stb. - elsé 1épcsdként a
2004-es Europai Unidhoz val6 csatlakozas, majd 2007. december 21-én mésodik 1épcséként a
schengeni térség orszagaihoz vald csatlakozas forméjéban.78 Tekintettel arra, hogy a

csatlakozas lehetdvé tette a személyek, szolgaltatdsok és a tOke szabad aramlésat, igy az

" Koller Inez: Migracios trendek Eurdpaban, Publikon Kiadd, ISSN: 1788 6422, Pécs, 2014. 7. évfolyam 1.
szam, 21-33. o.

82004. évi XXIX. torvény - az eurdpai unids csatlakozéassal dsszefliggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi
rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol -
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eléremozditott szabadsag az elvandorlas lehetdségét is egyszerl'jsitette.79,80 Magyarorszag a

migracios folyamatokban kibocsato, tranzit és célorszag is egyben.®

Kutatasom soran az Alkotmanyvédelmi Hivatal adatainak felhasznaldsaval megéallapitottam,

hogy Magyarorszag tekintetében harom migracids utvonalrol van tudomasunk:

Napjainkban, a legnagyobb szamban a Balkdnon keresztiil érkeznek migransok az orszag
tertiletére, de fontos megemliteni az Oroszorszag ¢s Ukrajna irdnyabol, tobbnyire az dzsiai és
afrikai orszdgokbol szarmazo személyeket szallité migracids csatornat, illetve a Romaénia feldl

a torok és a moldav allampolgarok tranzitalasat biztositd titvonalat is.

Az illegalis migransok korében tovabbra is jelentds az afgdn és a szerb (koszovoéi alban)
allampolgarok szama. Tobbségiik a magyar—szerb hatarszakaszon, nagyobb csoportokban
érkezik az orszag teriiletére, majd egy résziikket gépkocsival szallitjdk tovabb

Nyugat-Eurdpa iranyaba.*

Ezek a veszélyforrasok egyrészt az illegalis migracio jellegéhez, masrészt pedig a befogadd
orszagok nemzetének interakcidjahoz kapcsolddnak. A demografiai kihivéas alatt a nagy
ellatorendszerek Osszeomlasanak lehetoségét értem, amely nem csak hazai, hanem
nemzetkozi viszonylatban is megjelent. A szocidlis ellatorendszerekhez vald hozzaférések
kiilonboz6é szintjei zéarhatjdk vagy korlatozhatjak a bevandorlokat, migransokat, amelyek
tovabbi sulyos konfliktusokat keletkeztethetnek. A migracio az egészségiigyl kockazatok a
jarvanyok és betegségek elterjedésének keretét is képezheti. Nem feltétleniil kizardlag a testi
és szervi megbetegedésekre kell gondolni, hanem a fogadd orszadg szadmara a sajat
¢letfeltételek elviselhetetlenné valasara, okologiai, klimakatasztréfakra azok miatti esetleges

betegségek felbukkanasara is.

Az etnokulturalis kiilonbségek a tavoli foldrészekrdl vald vandorlasra vezethetdek vissza, a

kultara, az érték-, a szokasrendszer, olykor a valldsi identitas eltérdségébdl adodnak. A

™ 2007. évi 1. torvény - a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol -

80 2007. évi I1. torvény - a harmadik orszagbeli allampolgérok beutazasarél és tartozkodasarol -

81 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon alapul6, az Eurdpai Uni6 altal
a 2014-2020. ciklusban létrehozasra keriil6 Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolddo hétéves stratégiai
tervdokumentum

8http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html (letoltés ideje:2015.03.13.)
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kozbiztonsagi kockazat szorosan Osszefligg a terrorizmussal és a szervezett bindzéssel. A
terrorizmusrol részletesen nem kivanok szoét ejteni, tekintettel arra, hogy nem képezi a kutatas
részét. A szervezett blindzdi kordk a bilincselekmények elkdvetésével profitot akarnak
termelni, igy az ezzel kapcsolatos tevékenységet is megcélozzak. A drog- ¢és
fegyverkereskedelem mellett viragzik az embercsempészés és az emberkereskedelem, amely

vizsgalatom 0 forrasat képezi.

2. PROSTITUCIOS CELU EMBERKERESKEDELEM
2.1. ELMELETI MEGKOZELITES

Az emberkereskedelem és az ahhoz szorosan kapcsolddd prostitiicids bilincselekmények a
XIX.-XX. szazadban a nemzetkozi érdeklodés kozéppontjdba keriiltek. A figyelem
jogpolitikai indoka tdbbek kozott az emberi jogok, az emberi méltosag illetdleg az emberi
szabadsdg megsértése miatti biintetdjogi lildéozenddség volt, az ellene torténd fellépés és

kiizdelem t6bb eurdpai, valamint nemzetkdzi dokumentumban és a gyakorlatban is megjelent.

Ezen el6zmények tobbek kozott a Magna Charta (1215), a Petition of Right (a Jog Kérvénye —
1628), az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotménya (1787), a francia Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozata (1789), valamint az amerikai Bill of Rights (Jogok térvénye — 1791) voltak. Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata korszakalkotd eredmény a vilagtorténelemben. A
nyilatkozatot a vilag kiilonbozd tajarol szarmazo és felkért, kiilonféle jogi és kulturalis
hattérrel rendelkez6 képviseldk fogalmaztdk meg, amelyet a Kozgytilés 1948. december 10-én
Péarizsban a 217A szamu hatdrozatdval, mint a Foldon €16 nemzet és nép kozos

eredményeként fogadott el.®

Ebben a nyilatkozatban rogzitették elészor, hogy azon jogokat, amelyek az embereket emberi
mivoltuknal fogva megilletnek, egyetemlegesen védeni kell. Az elfogadast kovetden a
nyilatkozatot tobb mint 350 besz¢Elt, €16 nyelvre forditottak le, amely szamos 1j, fliggetlen és
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, A polgari és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmanya ¢€s a két hozzatartozo fakultativ jegyzokonyv (a jogorvoslati eljarasrol és a
halalbiintetésrdl), valamint a Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi

Egyezségokmanya alkotjdk az Emberi Jogok Nemzetkozi Torvényét. Kutatdsom soran

8 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (elfogadva és kihirdetve az ENSZ Kozgyiilésének 217 A (III)
hatarozata alapjan, 1948. december 10-én)
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megallapitottam, hogy ez 1945 o6ta tobb elfogadott emberi jogi egyezménnyel boviilt, ami

kiterjesztette a nemzetk6zi emberi jogi torvényeket.

Koztik van tobbek kozott a nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések
minden formdjanak kikiiszobolésérdl szold egyezmény (1979)84, a népirtds biintettének
megel6z¢ésérél és biintetésérol szo16 egyezmény (1948)%, az egyezmény a gyermekek jogairol
(1989)%, a faji megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo nemzetkdzi
egyezmény (1965)87, ¢s a fogyatékossaggal ¢lok jogairdl szold egyezmény (2006)88. A
nemzetkdzi szintéren — 1igy az orszag hatdrain kiviil, azt &tivelve - megvaldsitott
emberkereskedelem és prostitucios biincselekmények a szervezett bin6zdi korok és csoportok

egyik legmagasabb profitjanak termelését és elosztasat teszik lehetové.

A fenti dokumentumok bizonyitjdk azt is, hogy a jelenséggel szemben nemzetkdzi szintii
egyittmilkodésre, 6sszefogasra €s hatarozott fellépésre van sziikség. Ennek eredményeképpen
figyelemmel kell lenniink az O0sszes — és latenciat nem képezd — beszerzett, elemzett és
értékelt adatra, tapasztalatra, informdcidra, segiteniink kell a tagdllamok kozotti
informécidaramlast, torekedniink kell az aldozatok megsegitésére és a megfeleld aldozati

segitségnyujtas megadasara, €s az aldozatta valas prevenc:i(’)jaira.89

A viktimologia szempontjabol ezen bilincselekmények a ndk elleni erdszak elkdvetésének
tekintenddek, hiszen, a prostiticids céli emberkereskedelem éaldozatai elsdsorban gyermekek
¢s nok. A fenti jogszabalyi hivatkozdsok — a vazolt nemzetkdzi jogalkotds — a fehér
rabszolgasag eltorléséért, a ndk és gyermekek aldozattd valdsianak megakadalyozéasaért
keriiltek megalkotasra majd ratifikalasra. Ez nem jelenti azt, hogy az emberkereskedelem

aldozatai kizarélag nok és gyermekek lehetnek, - hiszen a férfinem is kiszolgaltatott- azonban

81982. évi 10. torvényerejii rendelet - a nékkel szembeni megkiilonbdztetés minden forméjanak felszamolasarol
1979. december 18-an New Y orkban elfogadott egyezmény kihirdetésér6l — (hatalyba Iépett: 1982. majus 30-4n)
8 1955. évi 16. torvényerejii rendelet - a népirtas biintettének megelézése és megbiintetése targydban 1948. évi
december 9. napjan kelt nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérol - (hatalyba lépett: 1952. aprilis 6-an)

% 1991. évi LXIV. torvény - a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény
kihirdetésérdl - (hatalyba 1épett: 1991. november 22-¢én)

871969. évi 8. torvényerejli rendelet - a faji megkiilonbdztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl New
Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérdl - (hatalyba 1épett: 1969. aprilis
27-én)

88 2007. évi XCIL. térvény - a Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616 egyezmény és az ahhoz kapcsolodd
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérdl - (hatalyba 1épett: 2007. julius 06-an)

8 Kovacs Istvan r. féhadnagy: Az emberkereskedelemhez szorosan kapcsolodod prostitucios biincselekmények —
kiilonosképpen a gyermekprostiticidé — aldozatai emberi jogainak haza vonatkozésai, Polgari Szemle,
ISSN:1786-6553, Budapest, 10. évfolyam 3-6. szam, 2014. év,418-424. o.
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az ezzel kapcsolatos probléma kozéppontjaban a ndk és a gyermekek allnak, tekintettel arra,
hogy az aldozatok tilnyomd tobbsége nd és lanygyermek a hazankban is Gjonnan modositott
¢s szabalyozott biintetd torvénykonyv szexudlis kizsdkmanyolast célzdé emberkereskedelem

rendelkezései €s statisztikdja alapj an.%°

Megjegyezni kivanom, hogy a férfiak kizsdkmanyoldsara is sor keriilhet, példaul a
feketegazdasag erdsitése kapcsolatan, amely az emberkereskedelem gazdasagi részéhez, azaz
a kényszermunka, vagy a feketemunka elvégzéséhez kotddik, de aranyait tekintve a
prostitucios célzatu feketemunka szintén a ndk elleni erdszak mellékterméke. Az
emberkereskedelembdl adodod problémak Osszekapcsolhatoak egy sor masik jelenséggel: a
migracid6 — azon belil is az illegalis migracid -, az embercsempészés, mind-mind
mellékterméke a bilincselekmény megvaldsuldsanak, hiszen a legkiszolgaltatottabb helyzetii
személyek korében a legfokozottabb a veszélye annak, hogy a deliktum 4ldozatdva
valhassanak. Dolgozatom bevezetésében utaltam ra, hogy a vilag felgyorsult, folyamatosan

globalizalodik, igy az orszagok sem egyenld iitemben mennek végig ezen a fejlédésen.

A gazdasagi fejlédés egyes helyeken lasst, mig masutt kiemelkedd, foldrajzilag egyenetlen,
igy a gyorsabb iitemben fejlodd orszag koncentralja, 6sszpontositja majd a tokét, az ipart, a
munkalehetoségeket €s ezzel a személyek, szolgaltatasok ¢és javak — akar illegélis —
vandorlasat. Mivel az ilyen gazdasdgi eldnyokkel rendelkezd orszagokban magasabb az
életszinvonal, ezért az a jobb megélhetés biztositasa mellett munkaerd-keresletet eredményez,
mig a gazdasdgi hatranyokkal rendelkezd régiok tekintetében az ellenkezdjét, azaz a
munkaerd-kinalatot és a munkaerd-kapacitast fogja indukalni, ami illegalis modon aramlik

majd be a kdrnyez orszagokba, annak munkaerdpiacaira.

Az Europai Unid megalkotasakor a Maastrichti Szerz8dés ratifikalasakor elsddleges szempont
volt, hogy e tekintetben egységes szabalyozas valosuljon meg, amelynek kézéppontjdban egy
olyan belsd piac létrehozésa szerepelt, amely az aruk, személyek, szolgaltatasok és a toke
tagallamok kozotti szabad mozgésat gatld akadalyokat eltorli. A tagallamokon kiviil mas

megitélés ald esnek azok az orszagok, amelyek nem eurdpai unids, vagy schengeni

90:http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415 thb_stats report_en.pdf
(letoltés ideje:2015.03.13.)
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tagallamok. Hiszen ezen allamok tekintetében a munkaerd szabad mozgasa természetesen

nem érvényesiil ennyire korlatlanul.

A fentiek kikiiszobolésére az Amsterdami Szerzddés jelentené a megoldast, amelynek célja az
Eurdpai Unid fenntartdsa ¢s fejlesztése a szabadsagjogokon, a biztonsdgon ¢és a jog
érvényesiilésén keresztlil. Megvaldsuldsanak garancialis feltétele a személyek szabad
mozgasanak biztositasa mellett, az gy nevezett zoldhataron levo kiilsé — ellendrzés ala vont —
hatarok felligyelete, a menekiiltiigy, a bevandorlas és a prevencios valamint bliniild6zoi

intézkedések foganatositasa.

A két f6 dokumentumon kiviil az allami iranyitas egyéb eszkozei, valamint mas nemzetkozi
dokumentumokon kiviil az Eurdopai Uni6 jogalkotasért felelds szervei folyamatosan
torekednek arra, hogy az azt kezeld politikdt, stratégiat kidolgozzdk, azért, hogy a
migracidhoz fiiz6d6 problémakat ¢és illegalis jelenségeket kiszlirjék ¢és kezeljék. A
legkiemelked6bb intézkedés e korben a Bizottsag részérdl sziiletett 2001-ben, amely az
illegalis migracioval dsszefiiggésben kiemelte, hogy az illegélis bevandorlas kérdését olyan

atfogd megkozelitéssel kell kezelni, amely a jelenség valamennyi szakaszaval foglalkozik.*

Nem kell feltétleniil arra gondolni, hogy egyenes aranyban novekedne az illegalis migracidval
illetéleg az emberkereskedelemmel érintett személyek szdma, azaz nem minden
emberkereskedd dldozata migrans, ugyantigy nem minden migrans emberkereskedd aldozata.
A kettd kozotti kapcsolat egyértelmilen a kivaltd okokban rejlik, ugyanis az illegalis
migransok ezek miatt kiszolgaltatottabbak igy veszélyeztetettebbek, sokkal nagyobb a realis
esé¢lye annak, hogy emberkereskedelem biintett aldozativa valnak.? Az orszagokbol
orszagokba torténd vandorlas, az azzal osszefliggésben elérendd célokért vald kiizdelem és az
ellene valo fellépés korlataival szemben a szervezett biindz6i csoportok ellenallnak. Eppen
ezért fontos az, hogy az orszadghatdron kiviil, nemzetkdzi szinten megvaldsuld szervett

bilindz¢és elleni fellépés nemcsak eurdpai, hanem vilagméreti 6sszefogast siirget.

A blincselekménnyel és a migracidval kapcsolatosan vizsgalni sziikséges, hogy mennyiben és

milyen mindségben fligg dssze a prostitucios célti emberkereskedelem €s a migracid, azaz a

%! Eur6pai Bizottsag - COM (2001) 536, 2001. szeptember
% Az erre utalo indokokat és okokat a dolgozat késGbbi fejezete, valamint a kutatds része elemzi és értékeli
részletesen.

41



jelenségre ¢épiild, kizsakményolo jellegli cselekmény. Mint latjuk az Eurdpai Unid kapui
kinyiltak, a schengeni ellen6rzés rank harult, vagyis az emberkereskedelemmel
Osszefiiggésben vizsgalandd prostitucios tevékenység a tagorszagok hatdrain kiviil és beliil
vizsgalanddak. Egy korabbi vizsgalat soran megallapitdst nyert, hogy a szexualis célu

emberkereskedelem aldozatai nagy aranyban ndk ¢és g_d,ryermekek.93

Vizsgalatom arra nem terjedt ki, hogy gyermekkort volt-e az dldozatok kozott, de szomoru
tény, hogy a szervkereskedelem ¢és gyermekmunka tekintetében a legtobben gyermekkoraak.
A legveszélyeztetettebb korosztaly a 18 év alattiak kozott keresendd, amelynek indoka az
alacsony iskolazottsag, az anyagi helyzet kilatastalansaga. Csabito lehet az aldozatok szamara
az elvégzett szolgaltatasért beigért jovedelem, amelyet alig, vagy egyaltalan nem kapnak meg.
Igen gyakori példa, hogy a lanyok kiilonféle allasajanlatokra jelentkeznek, majd az adott
orszagban deriil ki, hogy a jol fizetd munkalehetoség igazadbol erotikus tartalmu és

kényszeritett szolgaltatasu.

Az elkovetdk a személyazonositisra alkalmas dokumentumaikat elveszik, majd annak
visszaadasaval zsaroljak 6ket. Nagyon jo példa Balogh Gébor tanulmanya is.” Az aldozatok
rdadasul az orszag nyelvét nem ismerik, igy annak aldozatvédelmi szolgaltatisait sem tudjak
igénybe venni. Sulyos koriilmények kovetkeztében prostituciora kényszeriilnek, vagy még
rosszabbra kényszeritik dket. A legtobb esetben szexudlis szolgaltatas nytjtasara, abbol adodo
erotikus jellegli munkara kényszeritik dket, megfosztva ezzel emberi méltosaguktol, jogaiktol.
Nem ritka, hogy az emberkereskeddk elséként ,tesztelik le” az aldozatokat, megerdszakoljak,

megkinozzak Oket.

2.2. Prostitualt, mint aldozat
A szemlélet megalakuldsdnak lehetdségét az 1910. Parizsi Egyezmény ("A Fehér
Rabszolgasagrol"), az 1933. évi Genfi Nemzetkozi Egyezmény "A Felndttkora Nok

Kereskedelmének Visszaszoritasarol" és az 1950. évi New Yorki Egyezmény teremtette

% Kovacs Istvan r. féhadnagy: Az emberkereskedelem, valamint az ahhoz szorosan kapcsolodé prostiticios
blincselekmények aldozatai jogainak érvényesiilése, illetve azok meghitsulésa, csorbulasa hazankban, Miiszaki
Katonai K6z16ny, ISSN: 1219-4166 - XXIV. évfolyam, 2014. 1. szam,

% ...Egy egyszeriinek tiin kdzokirat-hamisitis miatt indult biintetSeljardsban az eljarasi cselekmények soran
keletkezett adatok alapjan erdsddott annak a gyanuja, hogy a hamisitott Utleveleket a hataratlépés soran
felhasznal6 fiatalkorti lanyokat (15,16 és 17 éves) szexualis szolgaltatds nyuUjtasa céljabol juttattdk volna ki
kiilfoldre az elkdvetok...”, Lasd: Balogh Gabor: A nemzetkdzi migracid és a szervezett biinozés kezelése a
rendvédelmi szervek részérdl, kiemelten az embercsempész tevékenységre és az emberkereskedelemre,
Hatarrendészeti Tanulmanyok, ISSN:1786-2345, Pécs, 2005. év, II. évfolyam 6. szam, 11. o.
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meg.95 Mindhédrom egyezmény egyiittes célja a ndk ¢és gyermekek prostiticidja

kihaszndlasdnak a megakadalyozasa, a gyermekkereskedelem megelézése, valamint az

elkovetok tildozése volt.

Az egyezmények a prostiticiot és az emberkereskedelem minden formajat elitélik, mivel az
az emberi személy méltosagaval és értékével Gsszeegyeztethetetlen és az egyén, a csalad és a
tarsadalom jolétét veszélyezteti. Az egyezmények rendelkezd részei eldirjadk az

emberkereskedelem és a prostituciobol hasznot huzo kiilsé személyek torvényi elitélését is.

Maga a mozgalom neve par évtizeddel kordbban a rabszolga-felszabaditassal kapcsolatos
intézmények eltorlésével dsszefiiggésben sziiletett meg, parhuzamot emelve a rabszolgasag és
a prostitucid kozott. Célja vildgos volt: a prostitiicid rabszolgasag, az azt szabalyozo
intézményeket, eldsegité rendelkezéseket, és veliik Osszefliggésbe allo rendszereket el kell
tordlni, meg kell semmisiteni. A kozegészségiigy tiriigyén folytatott kényszer-ellendrzéseket,
kényszer-nyilvantartasokat rabszolgasagnak tekinti, ami a prostitualtakat megbélyegzi. A
szemlélet a jog altal biztositott eszkozok érvényesitésén keresztiil kiall a prostitudlt ndk

megbélyegzése, megkinzasa, megaldzésa és a tdrsadalombdl valo kirekesztése ellen.

A prostiticid aldozati 1étének aldtdmasztasara Bethlen Anna sz6 szerinti megfogalmazasaban
a prostitualt szamara a szexualis szolgaltatast és a hozzd kapcsolddd koriilményeket a

kénkoves pokolként azonositja. %

Léderer irasaban keresi azokat a néket, akik aktivak, elszantak, a veszélyeken, nehézségeken
foliilkerekedni képesek, talpraesettek, azonban a kutatdsa eredményre nem vezet. Csupan
olyan prostiticios 1étbe kényszeriilt ndket talal, akik mindaddig fol- és kihasznalhatoak, foldig
alazhatoak, amig valaki a védelmiikre nem kél. Sajnélatos moédon megmentdt viszont nem

talal.”’

%1955, évi 34. torvényerejii rendelet - Az emberkereskedés és méasok prostiticidja kihasznalasanak elnyomasa
targyaban, New Yorkban, 1950. évi marcius ho 21. napjan kelt nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl — (hatalyba
Iépett: 1955. december 01-jén)

% Betlen Anna: A férfi Osi jussa, Ezredvég, ISSN: 0238-2865, 2007 év., 2. és 3. szam,1-5. 0.

7 Léderer Pal: Prostiticio, turizmus, migracio, EPA Budapesti Negyed 51. ISSN: 1418-8724, 2006. év, 1. szam,
23.0.
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Wijers a prostitucios 1ét megsziintetésére iranyulo segitséget nem egy hdsben, hanem a jogi
, , - 98 . r . . , , ,
szabalyozasban keresi.” Szerinte a személytelen jogi szabalyozéasrendszer bumerang-

effektusaban kell folfedezni a hibat és javitani az aldozati képen.

A prostitucios erdszak aldozati képe egyrészt a személy ellen férfiak altal alkalmazott er6szak
— fizikai, lelki -, masrészt pedig a személy ellen, szexualitds terén alkalmazott er6szak —
fizikai, lelki — szintéren jelentkezik. Tulajdonképpen a prostitucio kliense, a hasznalo azért a
kozvetett modon jelentkezd erdszakért fizet, azt az er0szakon alapuldé nem tevést és hagyast
fogja megvasarolni, amelyet kordbban beleiiltettek, és kényszer hatdsa alatt megkdveteltek
téle. Monica O’Connor ezt az erdészakot a gyermekkori visszaélések, a gyermekkori szexudlis
bantalmak eszkoztaranak tekinti, amely altali sebezhetdséget a stricik €s a prostitualtakat
vasarlo férfiak a nék részére vélasztjak. Vagyis senki sem ugy sziiletik bele, hogy egy nap

arra ¢bred, hogy marpedig 6 ezt az utat fogja valasztani.*®

A szerzé kiemeli tovabba azt is, hogy tekintet nélkiil aldozatnak, kizsakmanyoltnak kell
tekinteni azt — lényegtelen, hogy milyen valdsagos vagy feltételezett befolyasa, kontrollja
vagy biztonsaga van -, aki Szamara kiilonb6z6 idépontokban elszenvedett kényszer,
bantalmazas,er6szak mas és mas szintje, fokozata és kiterjedtsége alapjan szexualisan

kihasznalnak és er6szakot kovetnek el rajta.

Vizsgéalatom soran a kételyek eloszlatasara a korabbiakban kifejtettek és a taglalt szemléletek
alapjan azt is aldtdmasztottam, hogy oOnkéntességrél nem beszélhetliink. A prostiticidban
egyetlen né sem tekinthetd passziv aldozatnak. Kelly és Roland k6zos kutatasukban
megallapitottak azt, hogy mindegy prostitudlt arra torekszik, barmennyire is kevésnek

mutatkozik rd az esély és lehetdség, hogy fizikai és mentalis egészségiiket megvédjék.

% Ha valaki nem fordit szandékosan hétat a tényeknek (hogy ne kelljen tudomést szereznie réluk), annak bizony
mérlegelnie illenék: tényleg abban lassuk-e alényeget, hogy elvetemiilt egyedek, személyes erkdlcsi
romlottsaguk oké&n, gonosz emberkereskeddk karjaba vetnek a férfiuralomnak kiszolgaltatott szerencsétlen
paridkat? Nem inkabb személytelen jogi szabalyozasrendszerek bumerang-effektusat kell-e folfedezniink abban,
ami torténik? Lasd: Marjan Wijers - Criminal, victim, social evil or working girl: legal approaches to
prostitution and their impact on sex workers, Presentation Seminario Internacional sobre Prostitucion, Madrid
21-23 junio 2001, Instituto de la Mujer

% Monica O’Connor - A prostiticid és a szexualis célu emberkereskedelem Osszefiiggései: Ismeretterjesztd
Kézikdnyv, Késziilt a Nokereskedelem Elleni Koalicio (CATW) és az Eurdpai Noi Lobbi (EWL) altal koordinalt
kozos akciodterv keretén beliil, a ,,Megel6zo intézkedések eldsegitése a szexualis célu emberkereskedelem ellen”
cimmel, Svédorszag és az Egyesiilt Allamok kormanyzati és civil szervezeteinek egyiittmikodésével.2006,
Ko6z0s sajtokonferencia, CATW-EWL, 2005
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Cselekvoképességiik a tulélésért folytatott harcban mutatkozik meg. Ez nem szabad valasztas,

. 12 . . n i ta ‘1z . 100
nem Onkéntesség, hanem kiizd6 és taléld életmodd, aldozati szerep.

Az aldozat barmennyire is probal kitdrni az adott ¢lethelyzetbdl, az allandosult lelki és fizikai
bantalmazasok kovetkeztében nem tud. Giobbe kutatdsa soran szintén ennek ad hangot: Az
allando szobeli visszaélésnek a bantalmazott nkre, dokumentaltan és elfogadottan stlyos és
hosszan tartd hatasa van. A prostitualt né a lealacsonyité és megalazd szexualizalt nyelv
hasznalatnak folyamatosan ki van téve, amelynek célja a nd leértékelése és kihasznalasanak
igazoleisa.101 Solt Agnes is hasonld véleményét publikalta, miszerint a prostitualt nék olyan
¢lethelyzetben vannak, amelyben éppen csak a pillanatnyi talélésért kiizdenek, 6k maguk — az

aldozatok — adhatoak, vehetdek, banthatoak, fogva tarthatoak és megalélzhatéak.lo2

Ezzel Osszefliggésben, amelybdl logikusan kovetkezik, amelyet Besenyei Gyorgy is
alatamaszt, hogy aldozati szerepiik kdvetkeztében kevés az esélyiik a teljes és boldog emberi
¢letre. Sorsuk tehat nem erkdlcsi tévedés, hanem kényszerpalyak altal kijelolt beteg €s torz

viszony a tarsadalom értékeihez. 108

A testi er6szak ¢és leigazas ezerféle valtozatat kell naponta elviselnie, kliensek hadat— anonim
férfiakat — kell , kiszolgalnia”, szinlelve, hogy élvezi a vele szemben elkovetett erészakot. A
szexualis ,,szolgaltatds” nem egyszeri rutinszex, hanem perverz, brutalis szex, amelyre a
férfiak vagy nem képesek feleségiikkel, baratndjikkel, vagy veliik ilyen aktusokat nem
kivannak folytatni. A ,,szolgéltatasok”’kozott szerepel egy kliens és tobb nd szexudlis
viszonya, a n6 testének Gsszekaszabolasa borotva pengékkel, a ndk szijjakkal valo kikotése az
agytamlakhoz, ostorral vald megvesszézésik mindaddig,amig hurkdk nem keletkeznek
testiikon, a ndk melleinek brutalis harapdalasa, a né kényszeritése hogy mindaddig vessz6zze
a klienst, mig az el nem kezd vérezni, vagy, hogy ravizeljen és raiiritkezzen a férfira.

Eléfordul, hogy veszélyes targyakat helyeznek fel a né vaginajaba, vagy egy vodor vizbe

1% iz Kelly and Linda Regan - Rhetorics and Realities : Sexual Exploitation of Children in Europe,
2000., ISBN: 1853773107

%" GIOBBE, Evelina - « Confronting the Liberal Lies About Prostitution ” in Leidholdt, D., Raymond, J., Eds.,
The Sexual Liberals andthe Attack on Feminism, ISBN, 0813317762, Pergamon, 1990.

102 5olt Agnes — Az emberkereskedelem aldozatait segitd intézményrendszerek mitkodési jellemzoi — egy
kvalitativ kutatas eredményei - In: Emberpiac. Kézikonyv. Eszter Konyvek, ISBN: 9635580185, 2009.¢v, 30-
57. 0.

103 Bessenyei Gyorgy - Prostiticio és hajléktalansag, 2006,
http://www.filmarchiv.hu/uj/kiadvanyok/muszter/archivum/2006/aprilis/hajlektalan.htm, letoltés ideje: 2014-09-
22
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nyomjak a nd fejét és élvezik, hogy a nd fulladozik és kopkod. Tamasztja ald Ekberg és

D ’Cunha.104 105

A prostiticid soran a férfiak a nét szexualisnak mondott késztetéseik levezetésére szolgalod
targyként, a masik ember, a naluk gyengébb, a nekik kiszolgaltatott, a megvett, kibérelt
hasznalati eszkoz folotti hatalomtargyaként hasznaljak. Hihetetlen megalaztatast, pokoli lelki
és fizikai kinokat, életre-halalra sz010 testi és mentalis sériiléseket okozva nekik. Betlen Anna
megfogalmazasadban a prostitucio vilagaban a nd haszonallat. Az egyik befogja, betori, a
masik megveszi, futtatja, a harmadik kibérli, visszaadja, a negyedik zsebre vagja a taxat meg
azt a kis ken6pénzt. Olcso cucc, jol jovedelmez, karbantartasa egyszeri: minél kevesebbet

eszik, annal tobbet tejel. Es nem beszél. %

2.3. Aldozati pszicholégia - a poszt-traumatikus stressz szindréma

Nagy figyelmet kell forditanunk a lednykereskedelem ¢&s prostiticido pszicholdgiai és
pszichiatriai hatdsaira is. Szamtalanszor hallhatunk, olvashatunk olyan eseteket, amikor a
lanyok az emlitett ritusok, a testi és lelki bantalmazas miatt sulyos pszichologiai, s bizonyos
esetekben pszichiatriai problémakkal kiizdenek. Elhitetik veliik, hogy rajtuk valojaban
»segiteni” akar az a kereskedd, aki behozza, és a szexpiacra dobja Oket, majd ra kell
dobbenniiik, hogy segitségrél sz6 sincs, Allitdlagos ,,segitdik” valojaban a lehetd
leggonoszabb modon kizsakmdanyoljak 6ket. Mindez sulyos lelki megterhelést, mérhetetlen

szenvedéseket okoz.

A pszichologiai megkozelitésmod az dldozati kép négy sszetevdjébdl épiil fel. Elsé az ember
személyiségébdl adodd nemi Osztdn, a gyermekkorban elkdvetett szexudlis visszaélés, a
poszttraumas stressz €s a férfi altal elkovetett pszichikai erdszak. Pszichologiai kutatasok
bizonyitottdk, hogy az ember voltaképpen részben Osztonlény, a viselkedés jelentds része

tudattalan folyamatokbol ered, igy sziikségletei kielégitésére torekszik.

194 GunillaEkberg — nemzetkozi vita a prostiticiordl és a nkereskedelemrél: az érvek cafolata - szeminarium a
prostitiicio torvényesitésének hatdsair6l - Seminarontheeffects of legalisation of prostitutionactivities - A
criticalanalysis,Prostitticio Nélkiili Magyarorszagért Mozgalom, Budapest, ISBN 963 2298 497, 2004.

1% Jean D’Cunha - The Legalization of prostitution: A sociologicalinquiryintothelawsrelatingtoprostitutionin
India and the West -, Wordmakersforthe Christian Institute fortheStudy of Religion and Society,
ISBN: 8185447004, 1991,

106 Betlen Anna:Szabadon vagy onként, Elet és Irodalom, ISSN 0424-8848, 2009. év, 29. szam, 34. o.
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Abraham Maslow els6 helyen emliti a fizioldgiai sziikségletek kielégitését — alvas, evés, ivas
¢s szexualitds - az Onmegvaldsitasrol készitett piramisanak legaljan, igy-e fogalomkorben
nemcsak a serdiilékorban felébredd kozostilési és kapcsolddasi vagy tartozik, hanem az arra
valé torekedés is.'% Az emberi szexualitést is osztonszer(i késztetés hajtja, mint az allatit, de
ez az Oszton mindségileg mas. Mig az allati szexualitds biologiailag programozott,
valtoztathatatlan viselkedéslanc, addig az emberi szexualitds mélyén diffuz késztetés rejlik,
amely céljatol és targyatol eltérithetd, kiilonféle viselkedések hajtoerejévé alakithatod at.
Vagyis az embernek is bioldgiai sziikséglete a fajfenntartds, &m a mogott szamos érzelmi,
diffuz intenzitas jelenhet meg.108 Azonban a tarsadalmi berendezkedés és a prostiticid
szempontjabol ennek az Osztonnek a kiélése szabalyozott keretek és legfoképpen szabad,
onként valasztas eredményeképpen kell, hogy megvaldsuljon. A prostitiicié soran a férfi ezt a
vagyat er6szak, kényszer utjdn gyakorolja, amelynek eredményeképpen a prostitualt

kiszolgéltatott és aldozat lesz.

Schreiber Emil brutalis kéjvagynak nevezi ezt az dsztont, amelyet a vagy €s hianyérzet idéz
eld, amelyet a hdzassag kielégiteni és fedezni nem képes.’® Heller szintén a bioldgiai
sziikséglet kielégitésére valod torekvést jeloli meg, amely a fajfenntartast eredményezi, a nék
részére pedig komoly anyagi lehetéséget kecsegtet.™™® A szerzék ezeket a nemi dsztondket
ugy irjadk le, mintha a szaporodas és a szexualitds egyenértékli fogalmak volnanak, amely

egyik oldalon, mint természeti igény, a masik oldalon, mint szolgéltatas jelenik meg.

Otto Weininger szemszdgeében ennek az 0sztonnek az erdszakos kielégitése a nd hibajaként
értékelendd. Allaspontja szerint a prostitiiciot semmiképpen nem lehet olyasvalaminek
tekinteni, amire a férfi kényszeritette a n6t. De hogy ilyen esetekben a nd olyasvalamihez
nyulhat, mint a prostiticidé; ennek az emberi nd természetében kell megjelennie.

S : 17 . . roes . 711001 11
Megfogalmazasaban nincs né minden ringy6-6szton nélkiil. ™'

197 Abraham Maslow: A 1ét pszichologidja felé, Budapest, Ursus Libris, ISBN 9632127072, 2003. év, 76. o.

1% Sigmund Freud - DreiAbhandlungen zur Sexualtheorie,Frankfurt, Fischer TaschenbuchVerlag GmbH, ,ISBN:
978-3-596-10440-6

, 2009.

% Dr. Schreiber Emil: A prostitucio, "Patria" Irodalmi Vallalat és Nyomdai R.T., ISBN: 9633230298,
Budapest,1917.

10 Heller Farkas Tamas: A prostitici6 idszerii kérdései. In: Beliigyi szemle, ISSN 1218-8956, Budapest, 1965.
év, 3. évfolyam 7. szam,, 45-69. o.

1 Otto Weininger: Anyasag ¢és prostitticio, Elektronikus Periodika, Adatbazis Archivum, ISSN 1418-835, 2010.
év, 69 szam, 385-391. o.
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Nézetemben az erdszak semmilyen formaja nem fogadhato el, egy normék alapjan miikodo
tarsadalomban, hiszen ennek az 6sztdnnek a kielégitésére elfogadott, intézményesiilt eszkdzok
¢s modszerek vannak, megszegését stilyos biintetések kovethetik. Ekberg vilagosan ramutat
az erdszak kiilonboz6 formaira: Ahhoz, hogy a férfiak szabadon hozzaférhessenek a ndkhoz,
le kell igazniuk, alavetett helyzetbe kell kényszeriteniiik. Ha egy nétt a férfiak szexualis
kielégiilésének puszta eszkdzként hasznalnak, végiil maga is elhiszi, hogy ez igy van rendjén,
s hogy egyetlen értéke a szexualitdsa. Sajatteste immar nem az O6vé, Onértékelését és
Onbecsiilését porra zuzzak a bantalmazok. 112 Az autoném személyiség megsziinik, nem
fogjak magukat képesnek érezni arra, hogy akar a legalacsonyabb ellenallast is tantsitsak.

Mivel 6nbecsiilésiiket elveszik, ezrét folottiik barki képes hatalmat gyakorolni.™

A személyiség leigdzédsara gyakorolt erdszak legdurvabb formaja a gyermekkorban elkdvetett
szexudlis visszaélések formajaban nyilvanul meg. A kutatdsok taniisdga szerint a prostitudltak
jelentds része esett at gyermekkoraban rendszeres fizikai, illetve szexualis bantalmazason. A
felmérések eredményei azt sugalljak, hogy a bantalmazottsag, az abuzus egyfajta sajatos
pszicho-szocializacids utat jelent a felnovekvo gyermek szamara. Azt tanulja meg, hogy teste
nem egyszerlien csak és kizardlag azonos Ovele magaval, nem csak érzéseinek ¢és
érzékelésének, lelkének, személyének azokkal azonos hordozdja, hanem egyszersmind targy,

amelyet masok sajat céljaikra hasznalhatnak.

A megvert gyermek megtanulja, hogy teste alkalmas arra, hogy a red (vagy akdrmi madsra)
haragvé masik személy diihének targya legyen. A megerdszakolt, vagy ,,csak” tal korai
szexualis tevékenységekbe vont gyermek azt tanulja meg, hogy teste a nagyok szexualis
vagyainak kielégitésére szolgalhat. Az ilyen koriilmények kozott felndvekvd gyermek
6hatatlanul kiilonos kettsségre jut: 6 maga is ugy tekint testére — amely, pedig, mint tudjuk,
egy Ovele magaval —, mint ami tdle kiillonbozik: egy targy, amely mindenfélére hasznalhato.

14 Gyurko Szilvia is alatdmasztja, hogy nagyon fontos szerepet jatszik az életkor az aldozatta

12 GunillaEkberg — nemzetkozi vita a prostiticiordl és a nkereskedelemrél: az érvek cafolata - szeminarium a
prostitiicio torvényesitésének hatasairol - Seminarontheeffects of legalisation of prostitutionactivities - A
criticalanalysis,Prostiticioé Nélkiili Magyarorszagért Mozgalom, , ISBN 963 2298 497, Budapest, 2004. év

3 Solt Agnes — Az emberkereskedelem aldozatait segitd intézményrendszerek miikodési jellemz6i — egy
kvalitativ kutatas eredményei - In: Emberpiac. Kézikonyv. Eszter Konyvek, ISBN: 9635580185, 2009.¢év, 30-57.
0.

4 Richard Poulin — Le marché mondial du sexe, Cet article a été l'objet d'une communication dans le cadre du
Congrés Marx International 111, dans la section Rapports sociaux de sexe, co-organisée avec les revues Nouvelles
Questions féministes et Les Cahiers du genre. Une premiére version est parue dans Actuel Marx, n 31, avril
2002.
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valas idején. Minél fiatalabb a gyermek — fejletlenebbek értelmi funkciodi €s lelki védelmezo

mechanizmusai —, annal sériilékenyebb, a visszaélés hatasa annal sulyosabban karosito lehet.

A gyermek szellemi-értelmi fejlettsége és egészségi allapota is nagymértékben meghatarozza
a szexudlis abuzus altal okozott sériilések mértekét. A visszaélés altal okozott sériilés mértéke
fligg a kizsakmanyoléds tartéssagatol, hiszen a hosszabb ideig tartd visszaélés fokozza a
gyermekaldozat kiszolgaltatottsagat, illetve tehetetlenség-érzését. Az abuzus sulyossaga is
meghataroz6 fontossagli, hiszen minél stlyosabb, kiterjedtebb a bantalmazas, annal
karosabbak a kovetkezmények. Végiil a szexudlis kizsdkmanyolds tényleges hatdsat az
elkdvetohoz fliz6dd viszony is jelentdsen befolyasolja. Minél kozelebbi kapcsolatban all az

, N . . : l4c 115
aldozat az elkdvetdvel, annal nagyobb traumét okoz a visszaélés.

Forrai Judit nézetében is helyet kap a gyermekkorban elkovetett szexualis bantalmazas, az
erészakot sokan ugy dolgozzak fel magukban, hogy megerdszakolt, megbecstelenitett testiiket
ugy tekintik, mintha nem is hozzajuk tartozna. Mar nincs erkélcesi értéke szdmukra, hiszen

k. Mindezek statisztikai alatdmasztasira

Ujra ¢és Ujra erdszak daldozatdva valhatna
kutatdsomban megallapitottam, hogy James és Myerling mar 1977-ban hangsulyozta a fenti
Osszefliggést: a prostitacioba bekeriilt, altaluk vizsgalt kamaszokbol all6 minta 65%-at
szexualisan bantalmaztdk. Megfigyelésiik szerint: ,,a korai, traumatikus szexudlis targyként
valo kezelés lehet az egyik tényez0, amely hajlamositja a ndk némelyikét a prostitucidba vald
bekeriilésre.” Az Egyesiilt Kirdlysagban végzett kutatas volt az elsé modern vizsgélat, amely
feltarta a kapcsolatot a gyermekbantalmazas,az allami gondozéds és a gyermekprostiticio
kozott. Kordbban intézményi gondozasban részesiilt, prostiticidba keriilt fiatal ndkkel
készitettek interjut. A kutatds kimutatta, hogy a vizsgalt személyek tobb mint fele 16 éves
kora eldtt, még az intézményi gondozas alatt valt lizleti célu szexualis kizsakmanyolas

aldozatava. Négy koziiliik még azeldtt ismerte meg a prostitiiciot, mieldtt gondozéasba vették

volna.t*’

115 Adas — Vétel” - Konferencia a prostiticiorél - Narrativak / Szemelvények a Magyar Szociologiai Tar-sasag
és az Orszagos Kriminologiai Intézet kozos szervezésében, 2011. szeptember 15-én az OKRI-ban elhangzott
konferencia-el6adasokbol, OKRI, 2011, Gyurké Szilvia — a gyermekek kereskedelmi célu szexualis
kizsakmanyolasa — kiilonds figyelemmel a gyermekprostiticiora —

U8 Forrai Judit: Szegénység és biinzés kiilonds formaja a budapesti utcakon: a férfi- és néi prostiticio, Beliigyi
szemle, ISSN 1218-8956

,Budapest, 47. évf. 2. sz., 91-101.0.

7 iz Kelly and Linda Regan - Rhetorics and Realities : Sexual Exploitation of Children in Europe, ISBN:
1853773107, 2000.
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A fentiek eredményeképpen — a rettenetes lelki kar, a bantalmazas, a hasznalati cikként valo
¢lés, az allando undor, félelem, reszketés, az emberi mivolt foldbe tiprdsa — a prostitualt
személyeknél is megjelent az Gigy nevezett PTSD, azaz poszt-traumads stressz-betegség. Ennek
oka, hogy a prostiticioban levo ndk és gyermekek sulyos pszichologiai traumakat szenvednek
el, ami a stressz, a depresszid, a tlzott emociondlis kotddés tiineteiben, valamint
figyelemfelkeltd viselkedésben és tajékozodasi zavarban mutatkozik meg. Csokkent tanuldsi
képességek, a figyelem ¢és emlékezet rovidtavra vald korlatozddasa, feledékenység és a
koncentraciohianya a legegyszerlibb feladatok elvégzése soran, az alomba vagy fantazialasba
menekiilés, motivalatlansag az alternativak végiggondoldsdra, dontéshozatalra,vagy
eréfeszitésre annak érdekében, hogy megtervezzék a jovot, annak ellenére, hogy tanulni és

dolgozni kivantak — ezek a dezorientaci6 és a PTSD megmutatkozo jegyei.

Mi is pontosan a poszt-traumatikus stressz szindroma? A PTSD abnormis ingerre adott
normal emberi reakcid. A traumds helyzetben t0lélési stratégia, a trauma megszintével
azonban koros adaptaciot jelent, ami elérheti a betegség mértékét.'® A resiliencia vilagszerte
kutatds targya. A fogalmat Konfuciusz fogalmazta meg igazén frappansan: ,,A legnagyobb
erénylink nem az, hogy sosem esiink el, hanem az, hogy minden elesés utan fel tudunk allni”.
A fogalom valamilyen torzité testi artalom utani felépiilést, és valamilyen karosodasbol vagy
elvaltozasbol vald gyodgyulast vagy a kéarosodas elfogadasat és feldolgozéasat jelenti. Ez a
személyiség flexibilitasan, aktiv problémamegoldd képességén, feleldsségérzetén, egészséges
onértékelésén, fliggetlenségén, kezdeményezd készségén, humorérzékén, megfeleld belato
képességén ¢és a kreativ készségein mulik. A trauma ugyanis mind negativ — betegség, PTSD,
depresszio stb. - mind pozitiv reakcidkat (kihivas és személyiségfejlodes) valthat ki.
Megkiilonboztetik a taléloket/aldozatokat a trauma utan adott reakcidomodjuk szerint is. Az
egyik tipusu tulélénél/dldozatndl a kordbbi személyiségszerkezetben vélik felfedezni a
traumatikus eseményben vald részvétel és a hibas coping mechanizmusok okat, a masik
tipusba tartozo talélok/aldozatok esetén az ¢lményre adott korosan hibas reakcio fixaciojarol
van sz0. Ezért fontos a kordbbi személyiségszerkezet ismerete, a trauma ebben jelentett

szerepe ¢s a kettd szimbolikus vagy tematikus kapcsolodasa.**®

118 K ommentéar C. B. Nemeroff, J. D. Bremner, E. B. Foa, H. S. Mayberg, C. S. North, M. B. Stein Posstraumatic
stress disorder: A state-of-the-science review cikkéhez: A Poszttraumas Stressz Szindroma dr. Hardi Lilla a
Cordelia Alapitvany orvosigazgatoja

19 Gabriel Hengesch: Victimology and Forensic Psychiatry. 2301-2305.In SEVA,A (Ed.) European Handbook
of Psychiatry and Mental Health. Anthropos, Zaragoza 1991.
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A kutatasok kimutattak, hogy a prostitualtak kevéssé érzékelik a multat és jovot, €s kizarolag
a jelenhez kapcsolddva tudnak 1étezni, ami a menekiilés egy formdja is lehet és sulyos trauma
eredménye. A pszicholdgiai zavarok megnyilvanulasanak egyéb lehetséges formai az almok,
a hisztéria, rémlatomasok arrol, hogy ismételten eladjak, megtamadjak,iildozik a személyt,
tovabba az almatlansag, a jozan gondolkodas képességének elvesztése, viszolygasa férfiaktol
¢és a szexudlis aktustol, félelem az erdszaktol, félelem attdl, hogy, ha pénz nélkiil tér haza,
megverik és ismételten eladjak, félelem az ) gondozoktdl és hatdsagi emberektdl,
bizalmatlansag ¢és gyanakvas az emberi kapcsolatokban, a madsikban valdo megbizas
nehézségei, agresszio, harag azokkal szemben, akik becsaptdk, bantalmaztak, eladtdk, erds
vagy ezeknek az embereknek a megbiintetésére, végiil pedig destruktiv magatartds, amelynek

r 17 /e ’ . . ’ 12
végs6 formaja akar az 6ngyilkossag. 1

Aléatamasztasara Ekberg kisérletét vettem alapul: nemzetkodzi kutatdsok kimutattdk, hogy a
prostitualt ndék ugyanolyan stlyos pszichés sériiléseket szenvednek el, mint a héboruas
veteranok vagy a kinzasok aldozatai. Oket is gyakran a kinzasok visszatéré emlékképei,
szorongds, depresszi0, alvaszavar és stressz gyotri. Sokan kovetnek el vagy kisérelnek meg
éingyilkosségot.121 Besenyei nézetében is minden prostitualt sulyosan sériilt, lelki beteg, aki
kornyezete €s a tagabb tarsadalom kézosségének aldozata, akinek segitségre van sziiksége.122
A pszichologiai nézet egyértelmiien ravilagit az aldozati OsszetevOkre és a kezelések

szlikségességére.

3. NEMETORSZAG
3.1. ALAPHELYZET

Vizsgéalatom kozéppontjaban a prostitualtak németorszagi munkavégzése all. De miért pont
Németorszagot valasztjdk az emberkereskeddk? Miért az az uti cél? Miért ott allitjak

munkaba a lanyokat? Csupan a foldrajzi kozelség, vagy mas is allhat a hattérben?

120 Beszélgetések prostitualtakkal; 1991, 1998, 2001; Sr. Supaporn, Fountainofthe Center; Sr. Meg Gallagher,
CatholicCommissionforMigration; Patricia Greene és munkatarsak, RahabMinistries, 2001

121 GunillaEkberg — nemzetkozi vita a prostitiiciorol és a nékereskedelemrél: az érvek cafolata - szeminarium a
prostitiicio torvényesitésének hatdsair6l - Seminarontheeffects of legalisation of prostitutionactivities - A
criticalanalysis,Prostitticio Nélkiili Magyarorszagért Mozgalom, ISBN 963 2298 497, Budapest, 2004,

122 Bessenyei Gyorgy Prostiticio és hajléktalansag, 2006,
http://www.filmarchiv.hu/uj/kiadvanyok/muszter/archivum/2006/aprilis/hajlektalan.htm, letoltés ideje: 2014-09-
22
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A fentiekre tekintettel részletes vizsgalatot folytattam az emberkereskedelemhez szorosan
kapcsolodo prostitiucios cselekmények, valamint a migracid Osszefliggései kozott. Az adott
kiilfoldi orszagban milyen a szocidlis hald, e teriileten milyen munkafeltételek vannak,
illetéleg milyen indok, vagy mely személy sodorja bele a lanyokat a tovabbi illegalis

munkavallalasba, hogyan valnak igy illegélis migransokka, aldozatokka?

A vilag népességének koriilbeliil 3%-a, mintegy 220 milli6 ember €l sziil6hazajan kiviil,
koziilik ma mar sokan az Eurépai Unidt valasztjak 1uj lakhelyiiknek.123 A nemzetkozi
vandorlds magyarorszagi torténetében az elmult két évtized ©6nalldo korszakot jelent. A
vasfiiggony lebontasa és a hatarok megnyilasa az aramlasok valtozatos formait tette lehetové,
¢s felerdsitette a kordbban létezdket. A kiutazas korldtozdsanak megsziinésével a legalis
vandorlas csatornai kibéviiltek, ami az egyes ko6zép- és kelet-eurépai (KKEU-) orszagokbol
szamottevd emigraciot, ezekbe az orszagokba korabban nem tapasztalt bevandorlést, az

orszagok és szomszédjaik kozotti élénk migracios folyamatokat eredményezett.'?!

Erdekességként olyan statisztikai adatokat gyiijtottem, amelyek a Németorszagba vandorlok
szamadatait dolgoztak fel: A nyugat-eurdpai orszagokba évrdl évre fokozatosan emelkedik a
bedramlas, s lattuk, hogy a kiilfoldi népesség allomanya is magas ezekben az orszagokban. Az
1990-es évek elején nagyon magas volt a bevandorlas Németorszagba, aminek forrasa részben
a rendszervaltast kovetd jelentds KKEU migracio volt. (Az EU kibdvitését kdvetden azokba
az EU-tagallamokba, ahol a migracié szabadsagat atmenetileg korlatoztdk, a migracio
novekedése lelassult azok javara, amelyek megnyitottak hataraikat a szabad munkaerd-

, oz \12
aramlas elott.) >

A posztkolonidlis migracioval egy idében megindult a munkaeré-migracié Eurdpaba,
amelynek oka a ’60-as évtized gazdasagi fellendiilése volt. A korabban gyarmatokkal nem
rendelkezd nyugat-eurdpai allamok (elsdsorban Németorszag, Ausztria, Svajc és a skandinav
allamok) fellendiild ipara tovabbi munkaerdigényiik fedezése céljabol munkaerd toborzasba

kezdtek a Foldkozi-tenger menti, gazdasagilag kevésbé fejlett orszagokban. Koncepcidjuk a

123 Erdei Nikolett — Tuka Agnes: Az Eurdpai Unio migracios politikdja napjainkban, In: Tarrosy I, Glied V,
Keseri David (szerk.) Uj népvandorlas: Migracid a 21. szazadban Afrika és Europa kozott. Pécs: Publikon
Kiado, 2011. év, 243-257.0.

12 Hars Agnes: Nemzetkozi migracié a szamok és a statisztika titkrében, Statisztikai Szemle, ISSN:0039-0690,
Budapest, 2009. év, 87. évfolyam 7-8. szam, 682-691. o.

125 Hars Agnes: Nemzetkozi migracio a szamok és a statisztika tiikrében, Statisztikai Szemle, ISSN:0039-0690,
Budapest, 2009. év, 87. évfolyam 7-8. szam, 682-691. o.
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rotaciés jellegli munkaerd-regrutdldas volt, azaz kétoldalil szerzodéseket kotottek
meghatarozott iddére, amely eltelte utan a kiilfoldi munkavallalé hazatért és helyét Gjabb
személy foglalta el. Az igy biztositott munkaerd bevandorlésa tetOpontjat az 1970-es években
érte el, mivel a gazdasagi recesszié miatt csokkenni kezdett a befogadd-készség az ipari
orszagokban. Az 1973-as elsé kdolajar-robbanas hatasara az Europai Gazdasagi Kozosség
orszagai korlatozni kezdték a munkaeré-bevandorlast, amelyre a vendégmunkasok végleges
letelepedéssel valaszoltak, és a csaladegyesités segitségével kikoltoztették az otthon maradt
csaladjukat is. Ezzel kudarcba fulladt az ideiglenesre tervezett rotacidos rendszer, a

vendégmunkasok de facto bevandorlokka valtak.'?°

2009-ben a 27 eurdpai unids orszagban 20 milli6 ugynevezett ,harmadik orszagbeli
allampolgar” lakott jogszerlien letelepedve, amely a teljes népesség 6,4%-at jelentette. A
legtobb kiilfoldi (beleértve az unids allampolgarokat is) Németorszdgban (7,2 millid),
Spanyolorszagban (5,7 millio), Nagy-Britannidban (2008-ban 4 milli6), Olaszorszagban (3,9
milli6) és Franciaorszagban (3,7 millio) ¢élt. Ha azt vizsgaljuk, hogy mely EU-n kiviili
orszagokbdl érkeztek legnagyobb szamban az 0j ,hazat” és/vagy munkat keresni vagyok,
akkor lathatjuk, hogy Torokorszagbol 2,4 millio, Marokkobol 1,8 milli6, Albaniabol 1 millio

és Algériabol 0,6 millié migrans él az Uni6 teriiletén.'?’

Németorszag az egyik legkedveltebb célorszag a migransok szamara. Indokoljak ezt egyrészt
a jO gazdasagi koriilmények, masrészt a munkavallalassal kapcsolatos terhek-, jarulékok és
adok elosztasa, harmadrészt pedig — a vizsgalat targyat képez6 — a jogrendszer

szabalyozottsaga.

3.2. Németorszag és a gazdasag

Németorszag a bruttd hazai termék értékét tekintve a vilag harmadik legnagyobb gazdasaga és
ipari orszaga."® Az USA és Japan utin 7 %-os részesedésével a vilagtermelésben is a
harmadik helyen all, s az Eurdpai Unid legerdsebb gazdasagaként egymaga az unid
termelésének harmadat allitja eld. Tokekivitele révén a vilagpiac meghatarozo szerepldje, s
hazanknak is a legfontosabb gazdasadgi partnere. Németorszdg gazdasaga erdsen

exportorientalt: a megtermelt termékek egyharmada exportra kertil.

126 Cseresnyés Ferenc: Migracié az ezredfordulén, Dialog Campus Kiado, Pécs-Budapest, 2009. év, 30-45. o.

127 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-11-024/EN/KS-SF-11-024-EN.PDF

128 Korosi Istvan: A magyar—német gazdasagi kapcsolatok fejlédésének husz éve (1989-2009) a tiz Gj EU-
tagorszaggal 6sszehasonlitva, Kiiliigyi Szemle, ISSN:2060-4904, Budapest, 2009. év, 3. szam, 3-7. 0.
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Az aruexport mindig is a német gazdasagi novekedés egyik dontd eleme volt, nem véletlen,
hogy a vilaggazdasag-vezetd aru-exportére. Gazdasagi életét a termelés és a téke nagyfoku
koncentracidja jellemzi, amelyben meghataroz6 szerepet jatszanak a multinacionalis
nagyvallalatok. Az egy fore juto GDP értéke alapjan az Eurdpai Unidban a 11. helyen all, a
vilagbank altal hasznal joléti index alapjan pedig a vilag 6todik leggazdagabb orszaga.'?®
Németorszag gazdasagat gyakran szocidlis piacgazdasiagként jellemzik, mivel az allam a
szocialis szolgaltatasok széles kinalatat nyuajtja allampolgarai részére. Az orszag nyugati €s
keleti részének gazdasagi fejlettségében nagy eltéréseket tapasztalhatunk. A nyugati
tartomanyok mar a haboru el6tt is jelentds ipari potenciallal rendelkeztek, s innen kertilt ki a
termelés kétharmada. Az orszag nyugati részének II. vilaghaboru utani latvanyos fejlodéséhez
a kiilfoldi segélyek (Marshall-terv)*®, a kedvez$ munkaerhelyzet, az ipar kedvezd szerkezeti
valtozésai, a fegyverkezési kiadasok alacsony szintje, valamint a képzett munkaerd jelenléte is

hozzajarultak.

Ugyanekkor az NDK-ban a szocialista tervgazdalkodas — gazdasagszerkezeti
aranytalansdgokhoz vezetett, s annak ellenére, hogy az orszdg ipari teljesitménye ¢és
szinvonala a keleti orszagokét meghaladta, nyugati szomszeédjatdl a rendszervaltozasig tarto
négy évtizedben jelentdsen lemaradt. A kelet-német tartomanyok gazdasaga az jraegyesités
utan megroppant, ezért a komoly tarsadalmi fesziiltségekkel is jar6 folyamat megallitasa
jelentds anyagi aldozatokkal jaro felzarkoztatasi programot hirdettek (Solidarititszuschlag — a
nyugat-német tartomanyok GDP-jének 4 %-at, évente kb. 65 Mrd USD-t iranyitanak a keleti

orszagrészbe).

3.3. Munkavallalasi- és adozasi rendszer
Németorszag a vilag egyik leghatékonyabb szocialis ellatorendszerével rendelkezik. A német
lakossag kozel 90 szazaléka biztositott, és ez altal védett azokkal a kockazatokkal szemben,

melyeknek mindenki ki van téve. A tarsadalombiztositasi ellatorendszernek 6t alappillére van:

129 http://www.krg.hu/frame/e_szertar/doc/foldrajz_muzs6_0.pdf

130 .A Marshall-terv nemzetkozi segélyprogram volt a masodik vilaghabora utan, amely George C.

Marshall amerikai kiiliigyminiszterr6l kapta a nevét. Marshall 1947. janius 5-én atfogod amerikai
segélyprogramot hirdetett meg minden olyan habort stjtotta eurdpai orszag szamara, amely az Gjjaépitésben
hajlando volt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiittmiikodni...” Lasd: Bager Gusztiv — Szabo Pels6czi
Miklés: A Marshall-tervtdl az 0j egyensulyi helyzetek fel¢, Kozgazdasagi Szemle, ISSN:, Budapest, 1988. év,
XLV. évfolyam, 1. szam, 84-94. o.
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a beteg-, nyugdij-, munkanélkiili, apolasi és baleseti biztositas. A tarsadalombiztositasi
jarulékok a munkaltato és a munkavallald kozott alapvetden egyenld aranyban oszlanak meg,
kivétel ez alol a beteg- és a baleseti biztositds. A munkavallaloi jarulékokat a munkaltato a
munkabérek kifizetésekor visszatartja, €s a munkaltatéi jarulékokkal egyiitt atutalja a
munkavallaldo szempontjabol illetékes egészségbiztositd szamlajara. A munkaltatoknak az
altaluk foglalkoztatott, biztositdsra kotelezett munkavéallalokrol egy automatikus eljaras

keretén beliil adatokat kell szolgaltatni a tarsadalombiztositas felé.

A betegbiztositds célja a munkavallalok egészségének fenntartdsa és helyreéllitasa, valamint a
betegség kovetkezményeinek csokkentése. A munkavallalé maga donthet arrél, hogy melyik
torvényes betegbiztositasi pénztarral, vagy egy meghatarozott jovedelem felett
maganbiztositoval kot biztositdsi szerzddést. A betegbiztositdsi jarulék torvényben
meghatarozott mértéke a bruttd jovedelem 14,6 %-a, amib6l a munkaltatd 7,30%-t visel. A
jarulékfizetés felsé hatara 2015-ben évi 49.500 Euro. Ez azt jelenti, hogy csak eddig az éves
jovedelemig kell megfizetni a torvényben rogzitett betegbiztositasi jarulékokat. A

munkavallalok ezen feliil a pénztarak altal meghatarozott egyéb jarulékot is fizetnek.

Az é&polasi biztositas mértéke a brutto jovedelem 2,35 %, amit a munkavallalo és a munkaltato
fele-fele aranyban fizet. A jarulékfizetés fels6 hatara az apolasi jarulék esetén megegyezik a

betegbiztositasi jarulék felsé hataraval.

A kotelezd nyugdijbiztositds Oregkorban, valamint munkahelyi balesetek vagy
munkaképtelenség esetén biztosit ellatast tagjai, ill. a befizetd halalakor a hozzatartozok
szdmara. A nyugdijbiztositast alapvetden a Munkavallalok Szovetségi Nyugdijfolydsitd
Intézete (Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte) tartja fenn. A nyugdijbiztositasi jarulék
mértéke 18,9 %, ami a felek kozott szintén egyenld aranyban oszlik meg. A jarulékfizetés

felsd hatara a nyugati tartomanyokban 72.600 Euro/év, az 0j tartomanyokban 62.400 Euro/év.

A munkanélkiili biztositas torvényben eldirt kdtelezd biztositds mindazon személyek szdmara,
akik munkdjukért az ugynevezett csekély mértékli jovedelemnél magasabb Osszegli pénzbeli
juttatdst kapnak. A munkanélkiili biztositds egyediili kezeléje a Munkaiigyi Hivatal
(Bundesagentur flir Arbeit). A munkanélkiili jarulék mértéke 2011. januar 1. 6ta nem
valtozott, dsszesen 3,0 szézalék, ami a munkavallalé és a munkaltatd kozott egyenlden oszlik

meg. A jarulékfizetés fels hatara megegyezik a nyugdijjarulék fizetésének felsd hataraval.
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A torvényben eldirt baleseti biztositasnak az a célja, hogy az iizemi baleseteket, valamint a
munkavégzéssel Osszefliggd egészségligyi kockazatokat megelézze, biztositasi esetek
felmeriilésekor hozzédjaruljon a biztositott egészségének ¢és teljesitoképességének
helyreéllitdsahoz, valamint a biztositottaknak ill. hozzatartozoiknak pénzbeli karpotlast

nyujtson.

A személyi jovedelemadd (Einkommenssteuer) alapja a természetes személyek bruttd
jovedelme. A munkavéllalok nem 6nallé tevékenységbdl szarmazo bevételei utan fizetendd
jovedelemadot munkajovedelem utan fizetendd adonak (Lohnsteuer) nevezik. A munkaltatd
kotelessége, hogy a munkavallald bérébdl a fizetend6 adot levonja €s a munkavallald nevére
kozvetleniil befizesse. Azok a munkavallalok, akiknek a lakohelye vagy szokasos tartdzkodasi
helye Németorszagban van, korldtlanul adokotelesek, tehdt valamennyi bevételiik utan

személyi jovedelemadot kell fizetniiik.

A Németorszagban lakohellyel vagy szokésos tartézkodasi hellyel nem rendelkezd
munkavallalok csak korlatozott mértékben adokdotelesek. A bevételeket egy a mindenkori
jovedelem nagysagatol fliggd adokulcs terheli. Az addzas szempontjabdl elszamolandd
jovedelem gyermektelen személyek esetén jelenleg 8.354 eurd értékhatarig adomentes.
Gyermeket neveld személyek esetén szdmos tényezd befolyasolja a fizetendd adé nagysagat.
A ténylegesen fizetend6 ador6l a munkaltato a targyévet kovetben igazolast (Steuerbescheid)
ad a munkavallalonak az adott évben ténylegesen megszerzett jovedelmei alapjan. Az
adobevallast ez alapjan a munkaltatonak kell benyujtani az addhatosdgnak legkésébb a
targyévet kovetd év majus 31. napjaig. A bevallas soran szdmos lehetdség van a megszerzett
¢s adokoteles jovedelem, és igy a fizetendd add csokkentésére, pl. hirdetési koltségek

. . e 131
levonasa, adémentes jovedelmek.

3.4. Németorszag és prostiticio

A bordélyhdzak miikodtetése jelenleg teljesen legélis tevékenység Németorszagban, nem
csoda, hogy erre egy egész iparag €piilt ra a turizmuson beliil. Tiz évvel ezel6tt Hamburg
Reeperbahn utcdja volt a leghirhedtebb kornyék, azdta a szexipar elarasztotta az egész

orszagot: Berlinben koriilbeliil 500 bordélyhdz mitkddik, de Osnabriickben, a 165 ezer lakost

B Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer: Wiu Spezial, ISSN: 1588-8932, Druck Nyomda: Mester
Nyomda, Budapest, 2009-2013. év, 1-5. o.
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egyetemi varosban is van 70 piroslampas haz — az egész orszadgban pedig koriilbeliil 3000-re

tehetd a szamuk, és naponta 1,2 milli6 férfi fordul meg ezeken a helyeken.

A prostitucioval kapcsolatos liberalizaciot 2002-ben fogadta el az SPD-Zo6ldek-koalicid. A
terv az volt, hogy a szexmunkasokat kihozzak az alvilagbo6l, és megadjak szdmukra azokat a
jogokat, amelyek a legalis munkavallaloknak jarnak. Elméletben ez a futtatok és a szexmaftia
végét jelentette volna. A torvény azonban nem véltotta be a hozza fiiz6tt reményeket, aminek
egyik oka, hogy a nyilvanoshazakban attekinthetetlen készpénzforgalom zajlik, ami vonzo a
blinbandék, a kitartok és a pénzmosok szamdra, de azoknak a ndknek is, akik gyorsan akarnak

sok pénzt keresni.

A Dbaloldali-liberalis kormanyzat a prostituciot teljesen ,,normalis” munkava kivanta
mindsiteni. Ennek megfeleléen a jelenlegi torvények alapjan a piac résztvevdi biztositast
fizetnek, adoznak, egészségligyi ellatasra jogosultak. Ugyanakkor hidba van tobb joguk a
prostitualtaknak, alig-alig érvényesitik azokat. A legtobb szexmunkis még mindig nem
regisztraltatja magat — jellemz6 adat, hogy tarsadalombiztositasi jogviszonnyal sszesen 44-
en rendelkeznek —, és nagyon kevesen hajlandoak feljelenteni azokat, akik futtatjak 6ket vagy
kereskednek veliik. Pedig a liberalizaci6 hivei azt gondoltak, hogy a véltoztatasokkal az
emberkereskedelmet is vissza tudjak szoritani. Az errdl sz6l6 statisztikak szerint, amig 2001-
ben 987 aldozatrol tudtak, addig 2011-ben 482-r6l, ami meggy6z6 eredménynek tiinhet, am a

szakértOk szerint biztos, hogy ezek az adatok csak a jéghegy cstcsat jelentik.

A prostitucio betiltdsa nem érdeke az allamnak sem, hiszen a koltségvetés igen vaskos
bevételekre tesz szert az évente 14,5 milliard eurds forgalmat bonyolitd szexiparbol, féként a
nagyobb bordélyhdzak jovoltabol. A megszokott adok mellett mar kiilonadot is kivetettek erre
a szférara. Az ugynevezett diisseldorfi eljaras értelmében a bordélyhazak lizemeltetdinek 15—
30 eurds napi adot kell befizetnilik, amit a szobabérletbe beépitve kell atharitaniuk a

prostituéltakra.

Mivel az iizlet virdgzik, egyes varosok is kitalaltdk mar az tgynevezett szexaddt. Koln
onkormanyzata példaul egy kiilon kozalkalmazottat fizet azért, hogy feliigyelje a varosban

tevékenykedd prostitudltak napi 6 eurds kotelez6 befizetéseit — amibdl évente 800 ezer eurd

132 T6tés Aron: Bordélyhazak és kéjnétartok a polgarosodd Nagyvaradon, Socio, Bucharest, ISSN: 1467-9841,
2015. év, 1. szam, 1-10. o.
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bevétele szarmazik a helyi koltségvetésnek. Az utcdkon strichelé noket is rendszeresen
ellendrzik, €és alkalmanként toliikk is pénzt szednek. Ezen felill az ilyen célra igénybe vett

terilletek utan is komoly dsszegek vandorolnak az allam zsebébe.'*

A vizsgalatom soran a felhasznalt forrasok elemzésén keresztiil megallapitast nyert, hogy a
joval fejlettebb szocialis ellatorendszerének, valamint jogi szabéalyozasanak koszonhetden
Németorszag jelenleg a migraciés hullam elsédleges célpontja. A legalis prostituciods
szabalyozasra tekintettel, az emberkereskeddk tovabbi biincselekmények megvaldsitasaval
még tobb aldozatot szednek. Tekintettel arra, hogy a szabalyozas engedékeny, €és a lanyok
félelmiikben nem fordulhatnak a hatésdgokhoz, igy annak segitségét sem vehetik igénybe.
Tekintettel arra, hogy az emberkereskeddk kezelik a pénzt, és kizsakmanyoljak oket, ezért a
munkavallalasi feltételeket sem teljesithetik, igy kiutasitottakka valhatnak, vagy éppen az

illegalitasba kergetik Oket.

Ismételten felmeriil a kérdés: hol a szabadsag? A kovetkezd fejezetemben, sajat kutatasi
eredményeim alapjan mutatom be a gyakorlatban megvalosuld emberkereskedelem

tapasztalatait.

133 Alice Schwarzer: Nagyban tizik az ipart: A prostitucio legalizalasanak ellentmondasai Németorszagban
irasok nyoman, Hetek Magazin, ISSN:1418-0979, Budapest, 2014. év, XVIII. évfolyam, 7. szam, 1-8. 0.
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4. KUTATAS

4.1.Tartalomelemzés

A levéltari- ¢és konyvtari dokumentumgyljtés, valamint a tarsadalomtorténeti iskolédk
prostiticioval, az eugenikaval kapcsolatos torténeti antropoldégia mintai, nézdpontjai,
hozzésegitettek a dolgozatom megirasahoz, azonban minden kutatdsnak célja, hogy jitast,

valami Gjat tudjon nyujtani az adott témateriileten.

Sajat eredményeim alatamasztasara a tartalomelemzést hivtam segitségiil. A nyelvezet, a
kifejezés, a metakommunikacio, a gesztikulacié és az emberi lélek kozotti Osszefiiggések
minden évszazadban a kutatasok kozéppontjaban alltak, annak megfejtésére szdmos kutatod
vallalkozott. Attorést a mult évszazad jelentett, amikor ezek az Osszefiiggések, a narrativ

pszichologia kialakulasaval ) teret nyerhettek.

Laszl6 Janos az elmélet megalkotasakor abbol indult ki, hogy, ha az elbeszélé nyelvet -, mint
lelki tartalmakat hordoz6 komplex mintazatot — vizsgaljuk, akkor az emberi tarsas
alkalmazkodas pszicholdgiai folyamataira vonatkozo, empirikusan ellendrizhetd tudomanyos

ismeretek birtokaba juthatunk. ****%

Amikor atélink egy eseményt és azt valakinek elmeséljiik, akkor abban oOnmagunkat
fogalmazzuk meg. Ezekben az elbeszélésekben, torténtekben élményeinket adjuk at, a
vildghoz vald viszonyunkat szervezziik meg, illetve személyiségiinket, azonossagunkat,
identitasunkat alkotjuk meg. Ha elfogadjuk azt a tényt, hogy az ember 6nmagat és sajat
pszicholdgiai valdsadgat szamos lényeges vonatkozasban, torténetekben és torténetek révén
konstrudlja, akkor joggal feltételezhetjiik, hogy e torténetek ¢élménymindségei a
torténetmondd  ember  viselkedéses alkalmazkodédsira, az élethelyzetekkel valo

megbirkozasanak varhatdé modjaira és esélyeire vonatkozdan is fontos ismerteket nytijthatnak.

134 Laszl6 Janos megteremtette a tudomanyos narrativ pszichologia alapjait. Ott alkotott, ahol hidnyt tapasztalt.
Mindenekel6tt az emlékezet és identitds szoros Osszefiiggésének empirikus megkozelitésében érezte a hianyt,
melyben ujat és egyedit alkotott. Eletmiive széleskorti, tudoméanyégak hatarain ativeld tudasra épiil, mely feloleli
a pszichologiat, torténettudomanyt, nyelvészetet, irodalmat és a szinhazat mint elméletet és élményt egyszerre.
135 Laszl6 Janos: A mai pszichologia emberképe, Budapest,Magyar Tudomany, ISSN 0025-0325, 2005. év, 11.
szam, 32.0.
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Ezeknek az ¢lménymindségeknek és élményszervezési modoknak a megismeréséhez olyan
eszkozokre, vagyis olyan modszerekre van sziikségilink, amelyek képesek az elbeszélés nyelvi
alakzataibol megbizhatdan a pszichologiailag relevans jelentéstartalmakat kibontani.**® Ehhez

nyujt segitséget a tartalomelemzés-elmélete.

Ezek a torténeti elbeszélgetések mérhetd szamu alkotoelemeket — véges — és azoknak a
beazonosithatoéak. Az alkotdelemekhez, azaz az Osszetevokhoz élményszintii pszichologiai
jelentések tarsithatoak. Az elbesz€lés véges szamu strukturdlis vagy kompozicios "helyet"
tartalmaz, amit ugyancsak véges szamu - pszichologiailag jelentés teli - tartalommal lehet
kitolteni. Ezeket az alkotoelemeket kell a szdvegekben megkeresniink, elemezniink,

értékelniink, majd az abbdl torténd konkluziot levonnunk.

4.2. A Kkutatasi modszer

Dolgozatomban a teljesség igénye nélkiil az 0sszes narrativ, szocialis tényezot, reprezentans
elemet bemutatom. A dolgozatbeli kutatas elsé 1épcsdje az adatkészités volt. Az adatok
rogzitésére a legalkalmasabb modot valasztottam: a prostiticios bilincselekmények
aldozataival interjukat készitettem, azokat diktafon segitségével felvettem, majd begépeltem

¢és archivaltam.

A kivélasztas eredményeképpen 10 olyan személlyel sikeriilt interjut készitenem, akik mar
hasonl6 borzalmakat €ltek at. Mind a 10 személy vonatkozasaban gondoskodnom kellett arrol,
hogy olyan természetes, személyazonositasra alkalmas adat, amelynek sordn az érintettre
vonatkozd kovetkeztetés levonhaté lenne, ne szerepelhessen. Igy az interjuk név nélkiil,
teljesen beazonosithatatlan médon, hangtorzitassal keriiltek rogzitésre. Sem neviik, sem
életkoruk, sem foglalkozési helyiik, sem lakhelyiik nem szerepelhet azonosithat6 adatként. Az

interjuk igy anonimek maradtak.

Az interjuk soran az elbeszélok szabad kezet kaptak, torténetiiket 6sszefiiggden adhattak eld,
azonban tekintettel arra, hogy nem minden interjualany volt képes Osszefiiggd torténetet

mesélni, igy elore megalkotott, irdnyitott kérdésekkel voltam segitségiikre. A fentiek

136 Laszl6 Janos: A mai pszichologia emberképe, Budapest,Magyar Tudomény, ISSN 0025-0325, 2005. év, 11.
szam, 32.0.
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eredményeképpen félig iranyitott, azaz félig strukturalt interjielemzések jottek létre. A segitd
kérdések a munkavégzésre, az egzisztencialis helyzetre, a koriilményekre, a futtatokra, a

kliensekre, az 6vszerhasznalatra, valamint a droghasznalat témakdrokre vonatkoztak.

Az interjuk alatt arra figyelmet forditottam, hogy a meginterjuvolt személyek - a prostiticid
kezdeti szakaszatol az aznapi torténés befejezéséig, - a témaval kapcsolatos élményeiket
mondhassak el. A meginterjuvolt személyek a témaval kapcsolatos véleményiiket, sajat,
megélt tapasztalataik alapjan mondték el, egészen a prostitualttad valastol a tarsadalomba valo
visszailleszkedés folyamatdig. Az elkészitett, begépelt és igy mar rendelkezésre allo

szovegekkel megkezdddhetett a munka, azaz a kodolas €s a kategdriak meghatarozasa.

Egy ilyen kutatdsi modszernél, - legf6képpen az altalam valasztott kvalitativ tartalomelemzés
esetében - a kodolas nem elére meghatarozott kategéridk szerint torténik. A kategoridkat az
elemzés folyamatdban alkotjuk meg. Csak olyan szavak, vagy mondatok jelentése volt
kédolhatd, amelyek a szdvegekben tényleg jelen vannak, biztositva ezzel a kutatas
részrehajlas nélkiili és tiszta eredményét. Ezeket a kodokat, szavakat és kész mondatokat szo
szerinti idézetekkel, hivatkozasként beemeltem. A fentiek kovetkezéseképpen az olvaso is
megértheti, hogy mely mondat milyen jelentésatvitelt feltételezett. A kddolasok soran a nyers
szovegadatokat nagyobb egységekbe soroltam, igy lehetdvé téve a tartalom valoban 1ényeges

elemeinek a leirasat, valamint az dsszefiiggéseinek a megragadasat.

A megalkotott kategoriaknak tiikrozniiik kellett a dolgozat kutatasanak céljat, a hipotézisben
megfogalmazott problémat, azaz azokat a valtozokat, amelyekkel foglalkozom pontosan meg
kellett hataroznom. Koriil kellett irnom, hogy melyek lehetnek azok az ismérvek, amelyek
eldontik, hogy egy konkrét tartalmi adat az adott kategoéridhoz tartozik-e vagy sem. A
szovegeknek minden fontos elemét valamely kategoriaban el kell helyezni, viszont
figyelembe kell venni, hogy egynél tobb kategoéridhoz egyetlen adat sem sorolhatd, ez
biztositja azt, hogy a kizardsag elve érvényesiilhessen, ne keriiljon duplikélt eredmény a
kutatasba. Egy elem, kizarolag csak egy kategoridba tartozhat. Amikor végrehajtottam a

kodolast, és a kategorizalast, kovetkezhetett az elemzés.

A szovegek elemzésére a relativ gyakorisagi kutatast valasztottam. A vizsgalat soran azt
ellendriztem, hogy az interjukban szereplé szavaknak — kodoknak - a szdovegben vald

eléfordulasi ardnya egymashoz hogyan viszonyul. Amennyiben az eredményt szazalé¢kos

61



formaban kivantam megkapni, (1igy az adat el6fordulasi szamat az adathalmazban szerepld
elemek szdmaval osztottam el. A tényleges tartalomelemzés elmélet soran a kodolasi tematika
fokodokra, kdédcsoportokra, majd kodokra osztandd. Tekintettel arra, hogy a kutatasi teriileten
szerepld kérdéskorre a legalacsonyabb szinten, azaz a kddolas szintjén is megkaphattam a

valaszt, igy sziikségtelen volt a kutatast kiterjeszteni fokod, és kddcsoport szintjeire is.

Dolgozatomban koédolds szintjén 15 kiilonbozd kodot alkottam meg. A kédok az aldbbiak
voltak: munkavégzés, anyagi haszonszerzés, gyermekkori bantalmazas, erdszakos kozosiilés,
munkalehetdség hidnya, strici, erdszak, kizsdkmanyolas, kiszolgaltatottsag, kuncsaft, erészak,

élvezeti cikkek, védekezés, orvosi szirés.

A kodok az alabbi jelentéstartalmat tiikkrozték:

Munkavégzés: A vizsgalt személyek olyan céliranyos és rendszerint - anyagi -
ellenszolgaltatasért végzett erotikus tevékenysége, amely mas ember — az igénybevevok -
szamara kielégiilést garantdl és feltételez. A vizsgdlt személyek és azok munkéja e
viszonylatban aruként értelmezhetdek, amiknek az értékét — az ellenszolgaltatas mértékét -,
mindig a kereslet-kinalatfiiggség viszonya hataroz meg. A munka — szolgaltatas — jellege,
kerete és hatasfoka azzal egyenes ardnyban valtozik. A munkavégzés fajtai kozeé tartozik a
szexualitdssal Osszefiiggésbe hozhatd Osszes lehetséges egyiittlét, igy kiilonosen: hetero-,

homo- és biszexualis tevékenység.

crer

késztetd belsd tényezd, amely arra motivalja a vizsgalt személyt, hogy tevékenysége a
rendszeres jovedelem és nyereség megszerzésére iranyuljon. A pénz, mint materialis érték
gyljtéfogalma, a vizsgalt személy mindennapi életsziikségletének, valamint az

onmegvaldsitasanak kielégitése céljabol.

Kiszolgaltatottsag: A vizsgalt személy olyan fizikai és mentalis allapota, amelynek soran
akaratnyilvanitasra és védekezésre képtelen. Az Ot fenyegetésben tartd személy olyan
akaratbénitdsdra €s hajlitasara alkalmas erdszakot alkalmaz, amelynek sordn a vizsgalt
személy a sajat tudataval és akarataval ellentétes tevékenységet kell, hogy folytasson.

Védelemre ¢és segitségre mas embertdrsaitdl nem szamithat, menekiilésre és segitségkérésre
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es¢lye nincs. A kiils6 befolyasold tényezOk miatt sajat akaratdnak megfeleld dontés és

cselekvés meghozatalara nem képes.

Gyermekkori bantalmazas: Olyan fizikai-, lelki er6szak, amely alkalmas arra, hogy az
egyén szocializacios folyamatat negativan befolyasolja. A gyermek személyiségének tudatos
véltoztatasa a terror, és az agresszid eszkozeivel. A bantalmazas kiterjed a gyermek
szervezetére és személyiségére is. A bantalmazas - tipusai, mind a testi erdszak, mind a
verbalis agresszido - célja a személyiség tudatos torzitdsa. A gyermekkori bantalmazas
elszenveddje mindig a vizsgalt személy, okozoja pedig a vele gyermekkorban barmilyen
kapcsolatba keriild nevelésére, feliigyeletére, gondozéasara kijelolt masik személy. Olyan
hatalommal val6 visszaélés, amelynek soran az elkovetd a bantalmazott felett hatalomra vagy
eldnyre tesz szert, testi vagy lelki sérelem okozasaval vagy kivaltasaval, vagy az e sérelemtdl

val6 félelem gerjesztésével.

Nemi erdszak: A vizsgalt személy gyermekkoraban elszenvedett olyan visszaélés, amelybe
beletartozik barmely cselekmény, amely testi, szellemi vagy szexudlis kart vagy szenvedést
okoz. Az eredmény eldidézése tovabba az e cselekményekkel vald fenyegetés, kényszer €s a
szabadsagelvonas egyéb formait is felolheti. Kiilonds tekintettel a testi, szexualis és lelki
erOszakot, beleértve a testi sértést, szexualis kizsdkmanyolast, a haztartasban €16 gyermekek
szexualis bantalmazasat, a hozomannyal kapcsolatos erdszakot, a hdzastars altal elkovetett
erdszakos kozosiilést, a néi nemi szerv csonkitdsat és a ndkre artalmas egyéb tradicionalis
gyakorlatot, a nem-hazastarsi er6szakot, valamint a kizsakmanyolashoz kapcsolodo erészakot.
De facto minden olyan szexualis jellegli cselekmény, kisérlet vagy fenyegetés, amelynek
tényleges vagy varhato kovetkezménye testi, lelki vagy érzelmi sérelem. Okozodja mindig a
vizsgalt személlyel gyermekkorban kapcsolatba keriil6 minden olyan személy, akinek

kotelessége a gyermek feliigyelete, nevelése €s gondozasa.

Munkalehetéség hidnya: A vizsgdlt személy szdmara olyan munkavégzés lehetdségének
hianya, amely alkalmas arra, hogy mindennapi életsziikségleteinek forrasat biztositsa. A

vizsgalt személy ellehetetleniil, mindennapi életkoriilményei negativ irdnyba valtoznak.

Strici: A vizsgalt személlyel 6sszefliggésbe hozhatd olyan személy, aki felette — beleértve a
munkavégzést, a jovedelmezést, a haszonszerzést, stb. - hatalmat gyakorol. A

hatalomgyakorlas modja lehet erdszakos és érzelmi, 1ényege pedig a fiiggdségi helyzet
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megteremtése, amely altal a vizsgalt személy irdnyithatéva valik. A fliggdségi helyzet
leggyakrabban el6forduld példai, az erdszakkal — zsarolds, fenyegetés, testi fenyités, -, €s az
¢rzelmi manipuldlds eszkozeivel — szerelem szinlelése, érzelmi kotddés szinlelése,
ajandékozas stb. — torténd kialakitdsa. Az iranyitds legfontosabb eszkéze mindig a
hatalomgyakorlds. A kodcsoport szempontjabol indifferens, hogy az milyen eszkozokkel

torténik, a célzat a sajat anyagi jolétének biztositdsa, barmi aron.

Erészak: A ,strici” kod ald tartoz6 személy hatalomgyakorlasanak egyik lehetséges
modszere. A hatalomgyakorlas és az elnyomas eszkoze. Olyan érzelmi vagy fizikai kényszer-
¢s nyomasgyakorlas, amely testi- vagy lelki sérelmet okoz. Nyilt és burkolt formaja egyarant
ismert. Nyilt, amennyiben fizikai sérelem keletkezik, burkolt, amennyiben lelki fajdalmat
okoz. Az erdszaknak daldozatul esett vizsgalt személy arra kényszeriil, hogy a ,,strici”
koédesoport ald tartozd személy akaratanak megfeleléen cselekedjen, a tdle elvart modon
viselkedjen ¢€s az er6szaktol vald félelmébol sajat akarataval ellentétes magatartast tantisitson.
Az erdszak megvalosulasa térben és idoben behatarolt. Egy vagy tobb cselekménysorozat,
amely eltérd tipusu és idStartamu, egyszeri vagy ismétlddo jellegli. Tarthat 6rakig, hetekig,

vagy akar egy egész életen at.

Kizsakmanyolas: A ,strici” kod ala tartozd személy olyan tevékenysége, amelynek soran a
vizsgalt személy munkajaért jar6 anyagi ellenszolgaltatast teljes mértékben elveszi. A fentiek
eredményeképpen a vizsgalt személy olyan élethelyzetbe keriil, amely alkalmatlan arra, hogy
a testi-, biologiai- és é€lettani sziikségleteit kielégiteni és fedezni tudja, ezaltal teljes mértékben

kiszolgaltatotta valik.

Szervezés: A vizsgalt személlyel kapcsolatba hozhatdé olyan masik ember, aki anyagi
ellenszolgaltatds fejében a vizsgalt személyt egy harmadik fél szamara szexudlis tartalmu
munkavégzésre kozvetiti. Minden olyan magatartds ebbe a korbe sorolhatd, ami a szexualis
tevékenység folytatasara valdo kozvetlen lehetoséget megteremti. Befolydsolas, rabiras és a

meglevo akarat, elhatarozas megerdsitése is.

Kuncsaft: A vizsgalt személlyel Osszefiiggésbe hozhatd olyan személy, aki a szexualis
szolgaltatast — leggyakoribb esetben anyagi ellenszolgaltatas fejében — igénybe veszi. A
kuncsaft kizarolag masik személy lehet, aki felhivas, felajanlkozas, vallalkozas, jelentkezés

alapjan igénybe veszi a szolgaltatast.
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Erészak: A ,kuncsaft” kod ala tartozé személy olyan tevékenysége, amelynek soran a
vizsgalt személy 8 napon tul- vagy 8 napon beliili fizikai sériilést szenved. Az erdszak
megnyilvanulasi formai leggyakrabban a testi kényszerben, a bantalmazasban, az
agresszioban testesiil meg. A magatartas tudatos jellegli. A szolgéltatas iddtartama elétt, alatt

¢és utdn is barmikor kialakulhat, el¢jele nincs.

Elvezeti cikkek: Minden olyan kémiai vegyiilet, amelynek fogyasztasa a vizsgalt személy
vonatkozasdban fliggdséget okoz. A vizsgélat szempontjabol fontos koriilmény, hogy a
koédcesoport alé tartozo vegyiilet a vizsgalt személy tudatanak befolyasolasara alkalmas legyen,
a fugg6ség kialakuljon. A vizsgalat soran leggyakrabban feltart ¢lvezeti cikkek, a cigaretta, az
alkohol, illetéleg a kabitdszer- és pszichoaktiv anyag volt. A vizsgalat fontos eleme, hogy az
¢lvezeti cikk fogyasztasa segitséget kell, hogy nyujtson abban, hogy a vizsgalt személy az 6t
ért sérelmeket és bantalmazéasokat elviselni tudja. Az élvezeti cikkek fogyasztiasa torténhet
onkéntes és kényszeritett médon egyarant. Mind a ,,kuncsaft”, mind pedig a ,,strici” kéd ala

tartozo személyekkel Osszefiiggésben.

Védekezés: A vizsgalt személy 4ltal a nemi betegségek ellen alkalmazott védekezés
gyljtdkodja. Leggyakrabban a gumiovszer haszndlataval és a rendszeres orvosi sziiréssel

valosul meg. A védekezés gyakorisadga alkalmi vagy hosszua tavu is lehet.

Orvosi sziirés: A ,védekezés” kod megvaldsulasanak egyik lehetséges modja. A vizsgalt
személy rendszeres vagy eseti jelleggel a munkavégzéshez és egészségének megtartasdhoz
orvoshoz fordul, a nemi betegségek elleni szlirdvizsgalatokon részt vesz, magat, amennyiben

beteg kezelteti, amennyiben egészséges Uigy a prevencion részt vesz.

4.3. Kutatasi eredmények

Ahhoz, hogy az eredményeket megismerhessem, a meghatdrozott kddokkal kapcsolatban
gyakorisagi tablazatot készitettem. A gyakorisagi tablazat tartalmazta a meginterjuvolt
személyek szovegkornyezetében szerepld el6fordulasat, a kod megnevezését, az elemek
szovegben eldforduld gyakorisagat, illetdleg a fent nevezett matematikai moddszer

segitségével, annak szdzalékos mutatdjat:
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Sorszam Kad Meginterjuavolt Gyakorisagi Szazalékos
meghatarozasa személyek arany mutato

1. Munkavégzés Igen 10/10 100 %

2. Anyagi Igen 10/10 100 %
haszonszerzés

3. Gyermekkori Igen 10/7 70 %
bantalmazas

4. Erdszakos Igen 10/4 40 %
kozostilés

5. Munkalehet6ség Igen 10/8 80%
hianya

6. Strici Igen 10/9 90 %

7. Er6szak Igen 10/9 90 %

8. Kizsakmanyolas Igen 10/9 90 %

9. Kiszolgaltatottsag | lgen 10/9 90 %

10. Szervezés Igen 10/6 60 %

11. Kuncsaft Igen 10/10 100 %

12. Er6szak Igen 10/8 80%

13. Elvezeti cikk Igen 10/7 70 %

14. Védekezés Igen 10/9 90 %

15. Orvosi sziirés Igen 10/9 90 %

1. szadmu tablazat: Sajat kutatdsi eredményes tablazatba foglalt valtozata. Készitette: a
szerzd

Az egyes sorszdmmal elladtott munkavégzés kod sordn azt vizsgaltam, hogy minden
meginterjuvolt személy valdban prostitudlt-e, azaz abban a munkakdrben dolgozik. Nagyon
fontos volt annak megallapitasa is, hogy ezek a személyek magyar allampolgarok, és egy
idegen orszagban kiilfoldiként vallalnak munkat. A munkavégzés helyszine az
azonosithatatlansdg megtartdsa érdekében kizarolag teriilet, azaz orszdg szintjén keriilt
meghatdrozasra. Dolgozatomban megallapitast nyert, hogy mind a tiz személy magyar
allampolgar volt, mindannyian Németorszadgban vallaltak erotikus munkat. A tiz személybdl
tiz 0gy nyilatkozott, hogy prostitiicios munkavallalas céljabol utazott kiilfoldre. A kod
gyakorisaga az el6forduld szovegkornyezetben 100 %-os statisztikai mutatot eredményezett. a

kod szempontjabodl irrelevans tényezd volt annak kategorizaldsa, hogy a prostitucios
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tevékenység milyen szolgaltatasokat dlelt fel. A kod 1étrehozéasa és annak eléfordulasi aranya
a hipotézisben foglaltak szerint bizonyitotta azt, hogy a — kozvetett vagy kozvetlen moda —
prostiticios célu emberkereskedelem célpontja kiilfold, teriiletileg pedig Németorszag. A kod

megalkotéasat az alabbi szovegrészletek tették lehetoveé:

., Egyszeriien azt éreztem, hogy kell valamit tennem, hogy megalljak a sajat labamon, hogy ne

erezzem azt, hogy barki nyakan kolonc vagyok vagy teher és ezt tiint a legkézenfekvobbnek.”

, Feljottem, 17 évesen, falusi kislanyként a nagyvarosba, elszoktem, és mar ilyen terveim

voltak, hogy prostitudlt leszek....”

,, 20 éve ezt csindlom, van harom lanyom, akik akkor még kicsik voltak, azért kezdtem el, hogy

oOket fel tudjam nevelni, meg el tudjam latni 6ket, és ebbdl meg tudtam élni, nem volt nehéz.”

., Németorszagban és Svajcban dolgoztam, kiilféldon. Bardatnémon keresztiil mentem ki, 6 mar

’

kint dolgozott és ¢ ajanlotta fel, hogy van egy ilyen lehetdség, hogy ki tudok menni.’

A kettes sorszammal ellatott anyagi haszonszerzés kod soran azt vizsgaltam, hogy a vizsgalt
személyek a munkavégzésiiket anyagi ellenszolgaltatas fejében végzik-e, az dijazassal jar-e.
Tizbdl tiz személy vonatkozasdban megallapitottam, hogy a kuncsaftoknak nyujtott erotikus
szolgaltatds dijazas fejében torténik. A vizsgalat szempontjabol, a koéd megalkotasara
tekintettel a dijazas ellenértéknek ardnya nem képezte ¢és nem befolyasolta a
szovegkornyezetben szerepld elemek gyakorisagat. Az anyagi haszonszerzés, mint motivum
tiz személybdl tiz személynél jelen volt, amely 100 %-os gyakorisagot és szdzalékos mutatot
eredményezett. A hipotézisben szerepld munkavallalasi célzat megallapitast nyert. A kod

megalkotasat az alabbi szovegrészletek tették lehetové:

,,..rakeényszeriil, birja az ember, a pénz az nagyon sokat szamit...”

., Mondjuk... ugy kezdédott, hogy terhes lettem, elhagyott a gyerek apja, a gyereket meg fel
kellett nevelni, ez volt a legkézenfekvobb, legegyszeriibb, leggyorsabb pénzkeresési

lehetdség. ™

., Hirdetés alapjan, van egy fix osszeg, és annyit fizetnek...”
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A harmas és négyes sorszammal ellatott kodok a poszt-traumatikus stressz szindréma
alapvetd kialakuldsanak lehetséges feltételeit tiikrozték. A kutatds soran ugyan kiilon
sorszammal, de lényegében egymadssal szoros Osszefiiggésben 4allo tartalmi elemekkel
létrehozott kodok a vizsgalt személyek vonatkozdsaban magas szamot mutattak. A
gyermekkori bantalmazas hét személynél, a gyermekkori erdszakos kozosiilés pedig négy
személynél is jelen volt. Mindkettd esetben a gyermekkorban 4télt trauma a késébbi életre
kihatéassal volt, és az illetd testi és lelki szenvedésére utal. Szamos esetben a szexualis jellegii
abuzust a sziild, illetoleg a neveld sziilé kovette el. A testi fenyitések vonatkozasaban szintén
ilyen ardnyszdmok ¢és el6fordulasi aranyok mutathatoak ki. A késdbb prostitudltta valt felnott
szamara, a gyermekkorbol adodo traumatikus élmények meghatirozo jelentdségliek. A
gyermekkorban atélt kod ala tartozo cselekmények mind a vizsgalt személy személyiségének
torzuldsdhoz vezettek. Legtobb esetben fizikai jellegli bantalmazédsok torténtek, de nem volt
ritka a lelki terror, és az abbol ered6 megfélemlités sem. A vizsgélt személyek Ontudata
megtorik, sajatsagos énkép jon létre, a személy énképében torzulas, elértéktelenedés
jelentkezik. Sajat testét nem templomnak, hanem eszkoznek tekinti, amelyet barmikor
megoszthat masokkal. A kodok egyenként 70 illetve 40 %-os statisztikai mutatoval
rendelkeztek. A kapott kodok szdzalékos mutatoéi alapjan megéllapitottam, hogy a kod
feltételezheti poszt-traumatikus stressz szindroma egyes elemeinek kialakulasat. A
hipotézisben, késébb a javaslatok szinterén kidolgozott tételek gyakorlati alkalmazasa
segitséget nyujthat ezek kezelésében, az egészséges énkép helyredllitasaban. A kodok

megalkotasat az alabbi szovegrészletek tették lehetve:

,, 17 évesen jottem el otthonrol, mert apukam molesztalt.”

., Neveloapam megerdszakolt, sokdig nagyon szégyelltem a dolgot, nem mondtam el

senkinek.”

., ...elvitt...az autojaval egy teljesen ismeretlen helyszinre, ahol megvert, megerdszakolt,

’

drogot tomdétt belem...’
,Arvaként néttem fel, nincsenek régi élményeim, csak elmesélés alapjan. Egy kihelyezett

inkubdtorban hagyott az édesanyam, aztan elhelyeztek egy neveldotthonban, nincsenek

kellemes élmenyeim arrol. Volt ott egy olyan no, aki allandoan fegyelmezett, foleg engem,
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nem tudom miért, allandoan testileg megfenyitett, nem kedvelt engem, az a par év, amit ott

toltottem pokol volt.”

, Uhiim... 14 évesen...édesapam vert, édesanyam szintén, nagyon szegények voltunk, tanyan

voltunk lent, M****** mellett, és azt lattam a legjobb dolognak...”

., Nagyon szegények voltunk, apukam alkoholista volt egyébként, anyumat sokszor verte,

engem molesztalt.”

Az 6tos sorszammal ellatott munkalehetdség hianya kod soran azt vizsgaltam, hogy a magyar
munkaeré-piac, illetdleg a magyar prostitiicids jogi szabalyozas lehet-e egy lehetséges indok
arra, hogy a vizsgalt személyek munkavallalasi célzattal kiilfoldre utazzanak. Tekintettel arra,
hogy a vizsgalt személyek vonatkozdsdban tizb6l nyolcan e kérdéskorben lehetséges
indokként adnak errdl szamot, ugy a maga 80 %-os statisztikai mutatéival a kod
alatdmasztotta a hipotézisben szerepld feltevést. Mind a fejlettebb életszinvonal, mind a
fejlettebb gazdasagi koriilmények, az e teriileten jelentkezd kiilfoldi jogi szabalyozés
lehetséges indokként szerepelt. A hipotézisben szerepld allitds aldtdmasztasra Kkeriilt.
Megjegyezni kivanom, hogy a kod tiz személy vonatkozasaban ugyan csak nyolc személynél
volt jelen, de kirivoan magas értéknek szamit. A jogi szabalyozas egyértelmii: mig
Magyarorszagon a prostiticios tevékenység — 0nallo — szabalysértési alakzat, elkdvetését a
torvény biintetni rendeli, addig Németorszagba bejelentett, legalis jovedelemforras. Indoka
viladgos ¢€s tiszta. Legalitas €s illegalitds. A meginterjivolt személyek egyértelmiien a legalitas
felé eveznek. A kéd a meginterjavolt személyek tobb mint haromnegyedénél kimutathato

indok volt. A kodok megalkotasat az alabbi szovegrészletek tették lehetdvé:

,,Dolgozni nem igazan tudtam volna, elhelyezkedni nem igazan tudtam volna, ugyhogy

’

maradt ez. Munkan nem gondolkodtam, tudtam, hogy azzal nem tudok ennyit keresni.’

., ...szakmam nem volt, csak nyolc dltalanosom, tudnivalo, hogy ezekkel nem lehet

elhelyezkedni.”

., Mikor végeztem az iskolaval, megprobaltam elhelyezkedni a munka vilagaban, itthon nem

volt olyan, amibol meg tudtam volna élni, ezért vallaltam a kurvasdagot.”
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A hatos sorszamu kod a futtatokra vonatkozott. A koddal bizonyitani szerettem volna, hogy a
prostiticidos munkavégzés nem oncélu tevékenység. A vizsgalt személyek nincsenek dontési
¢és valasztasi helyzetben, az emberkereskeddk alarendeltségében tevékenykednek. A kod ala
tartoz6 személyek filiggdségi viszonyt keletkeztetnek, amelyet a hatalomgyakorlés
modszereivel érnek el. Ide soroland6 a fizikai és lelki erdszak, valamint a fenyegetés és a
zsarolas is. A kéd megalkotasa az egyik legalatamaszthatobb eredményeket produkalta. a tiz
személy vonatkozasaban mind a tiz személy beszamolt arrol, hogy a tevékenységét futtatd
fennhat6saga alatt végzi. A vizsgalt személyek vonatkozasaban nem volt olyan delikvens, aki
egyediil, onalléan végezte volna a tevékenységét. Tekintettel arra, hogy a tiz személy
mindegyike beszamolt futtatd iranti kapcsolatrdl, igy az 100 %-os statisztikai eredményt
produkalt. A hipotézisben szerepld emberkereskeddk jelenléte visszaigazolhaté. A kod
megalkotasaval egyértelmiisithetd, hogy a futtatok a magyar aldozatokat kiilfoldre viszik, és
felettiik egyértelmii hatalmat gyakorolnak. A kdédok megalkotdsat az alabbi szovegrészletek

tették lehetové:

., Természetesen van, nalunk konkrétan egy személy jelenlétében torténik ez. Es mindig tisztes
tavolbol figyelnek minket, pont azért, hogy nyomon tudjak kévetni, hogy az adott

szolgaltatasért mennyit kériink el.”

,Igen, végiil is belekeveredtem ebbe, hogy a baratnom segitett nekem, alatta dolgozom,

ezdltal én is az 6 stricije ala tartozom.”

., ...talalkoztam egy nagyon kedves férfival, akirol utobb kideriilt, hogy lanyokat futtat, és
mivel én annyira szerelmes voltam belé, vakon hittem neki, érzelmileg manipuldlt engem

’

folyamatosan, sakkban tartott és el fog hagyni, ha nem csindlom azt, amire ker.’

A hetes sorszammal ellatott kod vonatkozasdban azt bizonyitottam, hogy a prostitualtak
aldozatnak tekintenddek. A futtatok altal alkalmazott erészak olyan mértékii, amely alkalmas
arra, hogy az ¢ utasitasaikat kovessék, illetdleg a bevételt leadjak. Egy er0szak-végrehajtas
fliggdségi viszony kovetkeztében a futtatok, mint uralkodok a vizsgéalt személyeket
kizsakmanyoljak ¢és kiszolgaltatott helyzetbe hozzak. Az erdszakkal, mint modszerrel a
vizsgalt személyeket rabszolgasorsba hajtjak, akik ennek kovetkeztében mindent megtesznek.
Nincs 06nalldo akaratuk. Ondlldan nem donthetnek, és nem alkothatnak véleményt.

Amennyiben a vizsgalt személyek valamelyike ellenszegiil tgy a kod sordn meghatarozott
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erészak egyes elemei megvaldsulnak. A kod vizsgalata soran nagyon fontosnak tartom
megjegyezni, hogy az kodot alkotd elemek a poszt-traumatikus stressz megjelenésének egyik
lehetséges indokaként is felmeriilhetnek. A kod megvalosuldsa ugyan olyan személyiségbeli
elvaltozasokat okozhat, amely a teljes deformacidohoz ¢s azok kezeletlenségének
koszonhetden teljes pusztitasdhoz vezethetnek. A vizsgalt személyek 6nallé akarata megtorik,
ezaltal a vizsgalt személy, mint individum megsziinik létezni. A vizsgalt személy teljes
mértékben behoddol, az ellenszegiilés lehetséges megoldasként a retorzio kilatasba
helyezését6l, vagy annak végrehajtasatol megszinik. Tekintettel arra, hogy a vizsgalt
személyek vonatkozasaban kilenc személynél a kod azonosithatdva valt, igy annak 90 %-0s
mutatojaval az egyik legeredményesebb kodnak tekinthetd. A hipotézisben szerepld
emberkereskeddk, valamint a torténeti kutatas alapjat képezd er6szakon alapulo aldozati kép
teret nyert, bizonyitottd és megallapithatova valt. A koédok megalkotasat az alabbi

szovegrészletek tették lehetdveé:

A stricirdl azt kell tudni, hogy, ha nem csinalom, amit mond, vagy nem tetszik neki, amit
csindlok, akkor fenyeget és megver. ha nem teszem meg, és ismeri a csaladi hdatteremet, akkor
fenyeget azzal, hogy majd bantalmazzdak a csalddomat, fenyegetnek azzal, hogy bezarnak,
megvernek.”

’

,,Ha nem viszek haza elég pénzt, akkor bant a stricim.’

., ...megvert az utcan, letépdeste egyenként a kérmom.”

,, ...de van, akit bantalmaznak, fenyegetnek és van, akit a csaladjaval is fenyegetnek. Volt
olyan lany, aki kapcsolati szinten, volt olyan, akit belekényszeritettek, ez egy fiiggoség. Egy

alarendelt szerep.”

., Bantalmaz, fenyeget, erdszakoskodik. Természetesen 6 is felprobalt mar, ez nem titok, o volt
az elso, utana meg jottek a tobbiek. Ellenoriz, megall az uton mellettiink és figyeli, hogy kik
vesznek fel, és mennyien aznap. Igy csalni sem tudunk. Ha nincs meg a napi limit, akkor

’

agyonver, volt, hogy kiverte a fogamat is.’

A nyolcas és kilences sorszammal ellatott kod vonatkozasdban az éaldozati kép tovabbi

megerdsitését bizonyitottam. A két kod kiilon sorszammal keriilt ellatasra, azonban mindkettd
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szorosan Osszefligg egymassal. A kizsdkmanyolas és kiszolgaltatds egymast feltételezd
fogalmak. A futtatok azzal, hogy a vizsgalt személyek okmadnyait elveszik, illetdleg
kényszeritik oket arra, hogy prostiticios munkat végezzenek, 6nmagaban kiszolgéltatottakka
teszik Oket. Elképzelhetd, hogy az orszag nyelvét nem is ismerik, igy segitséghez sem tudnak
folyamodni. A fentiekben részletezett aldozati kép megerdsitést nyert. A kizsakmanyolas,
mint modszer a pénz leaddsaval, és a futtatd altali kezelésével megvaldsul. A vizsgalt
személyek olyan kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek, amelynek sordn napi é€letkdriilményeiket
sem tudjak biztositani. A futtatd a keresett jovedelem 80-90 szazalékot elveszi, igy a realis
es¢ly a normadlis életre megsziinik. Tekintettel arra, hogy a futtaté kezeli a pénzt, igy a
kiilfoldi munkavallalas legalis latszata — az adok megfizetésén, és a munkavallalo kotelmek
gyakorlasan alapul — érvényesiil. Mig a vizsgalt személyek dolgoznak, addig a futtatok
folozik le a jovedelmet, és rendelkeznek a pénzdsszegekkel. Tekintettel arra, hogy a kodok
megvalosulasa 9-9 esetben eléfordult, igy azok 90 %-os statisztikai mutatot eredményeztek. A
hipotézisben szerepld legalis munkavallalds fedezetének kiskapuinak kijatszdsa megvalosul.

A kodok megalkotéasat az alabbi szovegrészletek tették lehetdveé:

., Elvette a papirjaimat és megfenyegetett, hogy, ha elmerek menni, ellendllni probadlok vagy

barmi segitséget probalok kérni, akkor elvagja a torkomat.”

., Ki vagyunk teljesen szolgaltatva, ott kint t6bb ndcio van, és van, akik nyelveket sem

’

beszélnek. Igy meg foleg ki vannak szolgdltatva.’

., Eloszor ugy volt, hogy 60-40 szazalékban le kell adnom, de aztan ez picit eltorzult, akarcsak

’

a kapcsolatom a stricivel, aki agyonver.’

., Aztan jott ezzel az otlettel, kint voltunk, és elvette a papirjaimat és nem tudtam mit csinalni.”

A 80%-1. Ha nem teljesitem a kvotat, akkor megver. Ez az igazi fenyegetés és eroszak. Volt
mar olyan, az elozore visszatérve, hogy volt mar, hogy nem akartam leadni, mert ki kellett
fizetnem a nem is tudom madr mit és akkor megvert és akkor tudatosult bennem, hogy nem

csinalhatom tovabb, mert ez élesben megy.”

,Igazabol az utlevelemet ok intézték, abba pecsételték a vizumot, munkavallaloit. Aztan azt

elvették tolem.”

72



A tizes sorszammal ellatott szervezés kod megvalosuldsa sordn azt vizsgaltam, hogy az
emberkeresked6k milyen szervezeti haldokat hoznak 1étre, hogy a kiilfoldi munkavallalas
lehetdségét legalis szinekben tlintessék fel. Az elemzések soran megallapitottam, hogy a
legtobb szervezd, modell-, és fotdiigynokségeket alapit, amelynek soran a lanyok szamara
legalis fotozasokat, tancolasi- és masszazs lehetdséget kinalnak. Azonban a valosag teljesen
mas: az aldozatok kint arra dobbennek ra és azzal szembesiilnek, hogy a felajanlott munka ¢és
annak feltételei nem az eredetileg megegyezettek szerint teljesiil. Kint kényszeritett
prostitucios tevékenységet kell folytatniuk. Amikor azt fel szeretnék bontani, a kinti futtatok
okmanyaikat elveszik, és Oket tovabbi, sanyari prostitiicids tevékenységre kényszeritik. A
lanyok a fentiek alapjan szintén kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek, segitséget igénybe venni
nem tudnak. Tekintettel arra, hogy az ligynokség legalis munkavallalast igér, és a helyszinen
mas fogadja a lanyokat, igy hatalmas hazugsagba csoppennek, amelynek végeredménye maga
a pokol. A hipotézisben, valamint a kutatisban vizsgalt legalitds latszatat keltd, és abba
burkol6z6, tigynokségi halozati szerep €s rendszer bebizonyosodott. A vizsgalt személyek
tobb mint fele, azaz 60 %-a beszamolt ligynokségekrol, és hamis allasajanlatokrdl. A vizsgalat
soran megallapitottam, hogy tizbdl hat embernél a kod relevans elemmé valt. A kodok

megalkotasat az alabbi szovegrészletek tették lehetve:

, Ez az I***** pevij iigynokség. Megkerestek, beszéltiink rola, hogy mit kellene csinalni, én
megmondtam, hogy sexel nem vagyok hajlando foglalkozni, erre azzal hitegettek, hogy 6k sem

foglalkoznak ezzel, semmi prostitucioval, semmi ilyennel, csak tanccal.”

, Ez a csavo az iigynokség feje. Ez egy jol felépitett halozat. Kemény.”

,,.Jon velem egy csaj is, 6t is a csavé szervezte be. Osszebardtkoztunk, & is mondta, hogy neki

is ugyan ezeket adtak be, mint nekem. De neki is azt hazudtak, hogy sexmentes.”

., Azt hazudtak, hogy tancolni kell, nem kell kurni, de nem igy lett.”

A tizenegyes és tizenkettes sorszammal Osszefiiggésben azt vizsgaltam, hogy a vizsgalt
személyek és a kliensek kozott felléphet-e erdszakos viszony. A kod megalkotasanak
jelentdsége abban rejlik, hogy tulmenden a gyermekkorban, a futtatok altal elkovetett
erdszakon feliil, a lanyoknak a kliensek brutalitasat is el kell viselniiik. A fenti kod a poszt-

traumatikus stressz szindréma megvaldsuldsanak egyik lehetséges feltételezett eleme is lehet.
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A vizsgalt személyeknek el kell tlirniiik a kliens aberralt magatartasait. A tiz személybdl tiz
személy talalkozott mar klienssel, ez evidens. A kod 100 %-os eredményt produkalt. Azonban
az erdszak kod megvalosuldsanal meglepd aranyt lathatunk. A megkérdezettek haromnegyede
kliens altali erdszakrol vallott. Az tobb mint 80%-os statisztikai eredményt produkalt. Az
aldozati szerep, valamint a poszt-traumatikus stressz szindroma feltételezett elemei
megvalosultak. A vizsgalt személyeknek nem elég, hogy esetlegesen a gyermekkorukban
fizikai agresszionak voltak kitéve, és a futtatoik erdszakatdl sem mentesek, még a kliensek
beteg, perverz, sokszor er0szakon alapulo tevékenységét is el kell viselniiik. Az aldozati
szerep teljes mértékben beigazolddott és megallapitast nyert. A kodok megalkotasat az alabbi

szovegrészletek tették lehetdve:

Az elso borzalmas volt, végigsirtam az egészet. Egy kovér, gusztustalan emberrel kellett

lennem. Megerdszakolt. Az erdszak utan nem volt kellemes mar semmi.”

,,» De utana nagyon sok olyan férfi volt, akinek rengeteg gatlasa volt, és az osszes perverziojat
rajtam élte ki, de ez is egy ido utan csak ugy kezeltem, mint egy munkdt. Bementem,

végeztem.”’

., Csak egynél tobb ember szerepelt a jatékba. Sajnos nem voltam abban a helyzetben viszont,

hogy valogassak.”

A tizenharmas sorszamu kod az élvezeti cikkek, igy kiilonosképpen a kédbitoszer-fogyasztas €s
kereskedelem megvalosulasarol szolt. A vizsgalat szempontjabdl az egyik legnagyobb
jelentdséggel bird kod. A kéd megvaldsulasaval bizonyitottam azt, hogy az adott befogado
orszag barmikor kozbiztonsagi veszélyre hivatkozva kiutasithatja az egyébként jogszerlien a
teriileten tartozkodo személyt. Es miért? Mert éppen kabitoszert fogyasztott. Semmi kételyt és
ellenérvet nem latok abban, hogy a kabitoszerre vonatkoz6 Gsszes nemzetkozi- €s haza
egyezmény annak fogyasztasat, terjesztését biintetni rendeli. Azonban vizsgalando tény, hogy
az emberi szervezetbe juttatott kabitoszer hogyan keriilhetett oda. A vizsgalat bizonyitotta,
hogy a kabitoszer, és a futtato, illetdleg kliens kozott kapcsolat van. A futtatd szerzi, és adja a
lanyoknak a kabitoszert, a kliensek is gyakran bedrogozzak a ladnyokat. Amennyiben
nevezettek egy tagallami rendvédelemért felelds szerv ellendrzésén megbuknak, Ugy az
orszagbol kiutasithatoak. A kiutasitas indoka a jogszabalyban foglaltaknak megfelel, azonban

annak jogossaga megkérddjelezhetd. Mig egy vizsgalat lezajlik, addig az esetlegesen a fogado
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allam teriiletén jogszertien tartozkodo ¢és egyébként legalis munkat vallald személy ott
tartozkodasanak idéintervalluma csokken, pénzszerzési lehetdsége redukalodik. Nem beszélve
arrol, hogy félelmében, fenyegetett, kiszolgaltatott helyzetébe nem is biztos, hogy futtatojara
terhelé vallomast fog tenni. Igy valhat konnyen az ott tartdzkodas legalisbél illegalissa.
Onhibén kiviil, természetesen. A vizsgalat hipotézise, és az illegalis migracio ilyen forméja
bizonyossagot nyert. Vajon ilyen esetben is hasznos a tagallami szankci6? Leghasznosabb, ha
a legstlyosabb intézkedést tessziik meg? Jogosan? a vizsgalat sordn megallapitottam, hogy
tizbol hét személy szamolt be kabitdszer-er6szakrol. Ez tobb mint a megkérdezettek
haromnegyede. 70 % wvallott arr6l, hogy kabitdszer-fogyasztds daldozata. A kod

reprezentansnak tekinthetd. A kddok megalkotasat az alabbi szovegrészletek tették lehetdvé:

., Fliggoségi cikkeket haszndlok. LSD bélyeg, az, illetve probdlkoztunk heroinnal is.
Moasképpen ezt nem lehet kibirni. Segit kibirni, és azért, hogy ne gondoljunk az aktusra.

’

Ezeket a strici szerzi be. Széles a skala. nem magamtol kezdtem ezeket, 6 erdészakolta ram.’

. Nagyon szoros kapcsolat van a drog és a strici kozott. O biztositia nekiink a mindennapi

cuccot.”

., A drog nekiink egy eszkoz. Sokkal konnyebb vele. A stricitol kapjuk oket.”

A tizennégyes ¢és tizenotds sorszamu kodok szintén a legalisbol illegalisba atforduld
migraciés munkavallaldas céfolatat hivatott bizonyitani. A kodok megvaldsulasaval
bizonyitottam azt, hogy az egyébként kozegészségligyre vald veszélyesség, mint kiutasitasi
indok nem mérvado. A vizsgalt személyek vonatkozasdban megallapitottam, hogy tizbdl
kilenc személy aktivan védekezik, a kozosiilés soran hasznal dvszert, illetéleg rendszeresen
orvosi sziirésre is jar. A prostitucioval egyiitt jaro ,kozegészségligyi veszélyforras” nem
valosul meg. A kiutasitds indoka, és az illegalitdsba vald atfordulds szintén nem lehet
mérvadd tényezd. A vizsgalat sordn aldtdmasztottam és bizonyitottam, hogy a rendszeres
védekezés, valamint orvosi sziirés meggatolja a nemi betegségek elharapddzasat, valamint
hordozasat és terjesztését. A kodok 90 %-os statisztikai mutatoét produkaltak. A kodok

megalkotasat az alabbi szovegrészletek tették lehetové:

,,De akkor hasznaltam ovszert, jartam sziirésre, volt, hogy tébbet ajanlottak, de nem mentem

bele.”
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., En mindig mondom a csavéknak, hogy mindent gumiba, mert gyaniis, hogy mit akar nekem
anélkiil atadni. Akkor sem vallalom gumi nélkiil, ha négyszazezret keresnék egy dugadssal. Mds
biztos igen, én biztos nem. Orvosi sziirésre jarok, de az a te sajat dontésed. En most voltam,
harom honapja. A doki azt mondta, gyonyorii szép a méhem, tékéletes vagyok.”

1

., Ovszer, az mindig, igen. Orvosok is.’

A vizsgalat soran szamos tényt sikeriilt felderitenem, képet kaphattam az illegalis migrécio, a
munkavallalas, a legalitds, illetve maga a prostiticiés céli emberkereskedelem rejtett,
titokzatos és latencidba burkoldzo vilagabol. A jelenség méreteire vonatkozo adatokat
tovabbra is nehéz Osszegylijteni, tekintettel arra, hogy a jelenséget nagy latencia 6vezi. A
Németorszagban miikddd bordélyok tizezres nagysagrendiiek, a munkavallal6 létszama szinte
a dupldja. Arra konkrét, statisztikailag bizonyitott adatot a vizsgalat soran beszereznem nem
sikeriilt, hogy mennyi a legdlisan és illegalisan foglalkoztatott személy. A vizsgélat metddusa
arra egyébként is alkalmatlan volt, tekintettel arra, hogy anyagi forras és fedezet, szponzori
tdmogatas hianyaban a Németorszagban valo adatgytijtés és orszagjaras kivitelezhetetlen volt.
Kizarolag azokkal az adatokkal tudtam dolgozni, azokat tudtam elemezni és értékelni,
amelyeket beszereztem, és a sajat forrasaim — vizsgalt személyek — elmondasa alapjan
rogzithettem. Feltételezhetden tobb ezer magyar lany vaéllal Onkénteleniil prostiticios
tevékenységet kiilfoldon, akiknek nagy része aldozat. Az emberkereskeddk tigynoksége
révén, hitegetéssel €és a legalitds latszatat keltve ajanlanak szamukra munkat, majd
szembesiilhetnek futtatoik, és klienseik erdszakaval. Bizonyitott tény viszont, hogy a magyar
és mas nacidba tartozd lanyokra kiilfoldon sziikség van, tekintettel arra, hogy egzotikusnak
szamitanak. fgy az irantuk valo kereslet embertelen méreteket 6ltott. A futtatok szaméra az
egzotikus importari nagyobb hasznot feltételez €s hoz. A kliensek az egzotikumokért dupla
Osszegeket fizetnek. A motivum egyértelmiien bizonyitott: minél tobb aldozat, anndl tobb
pénz, és anyagi haszon. A futtatok szdmara lényegtelen, hogy az aldozat utcan, lakasban,
masszazscenterben, bordélyban, gépjarmiiben dolgozik, &6k kizarolag az anyagi
haszonszerzésre torekszenek. Fontos azt megjegyezni, hogy Németorszagban az agazatok
meghatarozasa nehézkes, tekintettel arra, hogy a prostitucios célu munkavégzés, az erotikus
tartalmi munkavégzés, valamint a szoérakoztatoipar ala tartozd Aagazatok egybeesnek.
Tekintettel arra, hogy azok kiilon részkategoridkat nem képeznek, igy annak meghatarozasa,

amelyre az illegalis munkavallalés raillene nem lehetséges. Tovabba sikeriilt bizonyitanom azt
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is, hogy egy jol felépitett, legalitas latszatat keltd ligynokségi rendszer alkalmas arra, hogy a
vizsgalt személyeket megtévessze. Kihasznalva szocialis helyzetiiket, szdmukra igéretekkel,
¢és legdlis munkavégzés iranti kereslettel kiilfoldre csabitjak oket, majd a futtatok részére
atadjak. Ezek a munkakoOzvetitd halozatok a jogszabalyok megkeriilésével igyekezettek
biztositani azt, hogy minél szélesebb korben, és minél tobb személy vallaljon kiilfoldon
munkat ¢és valjon aldozattd. Tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi jogszabalyokban foglaltak,
igy az arra feljogositott szervek kizardlag az adott személynél vizsgéljdk a kiutasitas és
jogellenes tartozkodas feltételeit, a koriilményeket objektiv vagy szubjektiv indokok alapjan
nem, igy a szabalyozas és az ellendrzési mechanizmus rendszere hianyossa, hézagossa valhat.
A fentick megallapitasait 6sszegezve — a hipotézisben foglaltak bizonyitottsdgara tekintettel -
az illegalis migracid, az emberkereskedelem valamint az aldozati poszt-traumatikus-stressz

kezelésére az alabbi javaslatokat, és irdnymutatisokat teszem.
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5. JAVASLATOK

A fentiek kezelésére nem elegendd, ha egy megoldasi alternativdban gondolkodunk.
Véleményem szerint a jelenség kezelésére komplex, Osszetett megoldasi rendszert kell
kialakitanunk. A rendszer elemei a biinmegel6zésbol, a nyomozati jogkorok kiszélesitésébol,
az egyiittmiikodésbol, a gazdasagi fejlodés eldsegitésébdl, illetdleg az 4aldozatok

reszocializalasabol épiil fel.

A rendvédelmi szervek biinmegeldzési feladatainak meghatdrozasahoz elkeriilhetetlen
tényként kell kezelni azt, hogy az emberkereskedelem biincselekményhez bizonyos
mellékblincselekmények, eszkdz- €és célblincselekmények is kapcsolodnak, igy azoknak a
prevencidjara is figyelemmel kell lenniink. Az emberkereskedelem, a kerités, az iizletszer(i
kéjelgés eldsegitése, a kitartottsag, a bilinszervezetben részvétel, az okirattal visszaélés, a
kozokirat-hamisitas, személyi szabadsag megsértése és még szamtalan bincselekmény
megvalosulasat kell ellehetetleniteni. Ahhoz, hogy a prevenciot kell6 idoben, megfeleld
helyen és mdodon tudjuk végrehajtani, sziikségessé valt egy céliranyos, megfeleld mindségii és
szinvonalu, jol felépitett — és az 4ldozati célcsoportokra irdnyuld — tdjékoztatasi stratégia
kidolgozasa. Eredményeképpen elérhetjiik, hogy mind az aldozatok, mind az Oket segitdek,
mind a veliik kapcsolatba keriilok felismerik feleldsségiiket, egymadsrautaltsagukat,
segitokészségiiket, esetleges egylittmiikodésiik lehetdségeit, valamint nem utols6 sorban a
potencialis dldozatok megismerhetik a blinelkdvetési szituaciokat €s a sértetté valas altalanos
jellemzoit. A megteleld tajékoztatas alatt szordanyagok, kiadvanyok elkészitését javaslom. A
fiatal generacid részére oktatas keretén beliil, mig a felndtt koruak esetében forgalmas
csomopontokon, palyaudvarokon, repiildtereken, hajoallomasokon, utazasi irodakban,
kiilképviseleteken, rendvédelmi szerveknél, atkeldhelyeken, és minden olyan kozlekedési
csomoponton, amely a ki- és beutazds feltételeinek megfelel, elérhetové kell tenni. Ezen
szordanyagok ¢€s kiadvanyok tekintetében kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy tobb
nyelven, informaciotartalommal és annak igényének meghatarozasaval keriiljon megalkotasra.
A rendvédelmi szervek gondoskodjanak arrdl, hogy azokat, a mar ismert aldozatok széles
kore megismerhesse, elkerlilve az ujra aldozattd valas objektiv lehetdségét. Ezeket a

feljelentés felvételekor, valamint az integracio alkalmaval ismerjék meg.

A biincselekmény elkovetdinek felkutatasara, és elszdmoltatasara, a bizonyitasi eszkdzok

beszerzésére a tagallamok nemzetkézi egyiittmiikodésén tal, a nyomozati jogkor
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specializalasara van sziikség. Gondolok itt a titkos informacidgytijtés, és adatszerzés torvényi
szabalyozasaban foglaltjainak gyakorlati alkalmazhatésagara és alkalmazasara. Tekintettel
arra, hogy a szervezett blindzés alapmetddusa a konspiracio, ezért a rendvédelmi szerveknek
is hasonlé moddszereket, technikakat és taktikakat kell alkalmazniuk. A megoldast a titkos
informaciogytjtés- és adatszerzésben latom. Ebben nagy szerepet kap az adatszerzés, azaz a
multbeli esemény rekonstrualasabol adodo torténeti tényallas teljes megismerése. Ugyanakkor
a teljes rekonstrukcié megkoveteli azt, hogy olyan eszkozoket is alkalmazzunk, amelyek
képesek arra, hogy a nyilt informaciok beszerzésén kiviil még mélyebbre dshassunk és onnan
olyan informaciokat hozzunk fel, amelyeket teljes konspiracio oOvez. A titkos
informaciogyljtésen beliil az alkalmazas célja igy két részre kiilonil el. Az egyik a
biintetoeljarasban alkalmazhatd reagald jellegl titkos informdaciogyijtés, amelynek célja a
hatékony és eredményes igazsagszolgaltatas, a masik pedig a megeldzd jellegli, a végrehajtoi

hatalom 4altal irdnyitott nemzetbiztonsagi célu titkos informéci(')gyﬁjtés.137

A hatalyos szabalyozas szerint a titkos informaciogyijtés soran alkalmazott eszkozoknek ¢és
modszereknek két nagy csoportjat lehet elkiiloniteni att6l fiiggéen, hogy esetleges
alkalmazasa el6tt sziikséges-e valamely szervtdl (birdsag, ligyészség) engedélyt kérni, vagy
sem. A renddrségrol szolo torvény megkiilonbozteti a birdi engedélyhez nem kotott és a biroi
engedélyhez kotott titkos informéciogytijtési modszereket. A Nemzetbiztonsagi torvény kiilsd
engedélyhez kotott illetve kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtésrdl szol,
mert a torvény szerint bizonyos estekben a birdsag, bizonyos esetekben pedig az igazsag-

tigyi-miniszter engedélye sziikséges a titkos adatszerzés végzéséhez.

Kutatomunkamban a legnagyobb szerepet a fedett nyomozé alkalmazéasaban latom. A titkos
renddri munka egyik formdja, mikor a nyomoz6 hatdsag tagja bilinlildozési érdekbdl a beépiil
a biinelkdvetdk kiilonb6zd csoportjaiba. A laikus szamara ez egyet jelent a filmekben latott
beépiiléssel. Eredete az amerikai modszerhez kapcsolodik. A blinszervezetbe vald beszivargas
nagyon veszélyes és éppen ezért vilagszerte csak nagyon specidlis esetekben alkalmazzak. A
blin6z6i korokbe torténd beépiilést az USA-ban ,.fedéses akcionak” hivjak. A fedéses
akcionak két formdja van. Az egyik a ,beépiilés konnyli fedéssel”, melynek keretében a
beépiilt rendér gyakran még a renddri feladatat is ellatja emellett. A masik formaja a ,,be-

épilés mély fedéssel”, mely esetben tobbnyire fiatal, specialisan kiképzett renddrok

7 Finszter Géza: A titkos informaciogyiijtés szabalyozasa a hazai jogban, Kriminoldgiai tanulmanyok XXXVII., OKRI, Budapest, 1999., 109.

old.
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megtévesztésiil 1) személyazonossagot kapnak és valamilyen civil foglalkozast folytatnak, s

munkajukat részben a konnyii fedéses, részben pedig a kinti rendér kollegaik segitik.™*®

A magyar szabalyozas ett6l joval eltér6. Ami a hazai szabdlyozast illeti, korabban a
003/1965. BM paranccsal kiadott felderitési szabalyzat tartalmazta a ,,nyomozé bevezetése a
blin6z6 korbe” elnevezésti mddszert, azonban a gyakorlati mddszertana nem lett kidolgozva,

igy a gyakorlatban torténd alkalmazésa elmaradt.'*

Az 1998. évi XIX. torvénnyel modositott
Rendorségrol szolo torvény vezette be 1999. év szeptember 1-tdl a fedett nyomozo6 kifejezést,
mint a titkos informacidgytijtés egyik modjat, majd az 1998. évben kiadott biintetdeljarasrol
sz616 novella tette a biintetdeljaras részévé. Azonban véleményem szerint sziikséges a fedett
nyomoz6 jogintézményének értelmezése. Fedett nyomozonak a rendvédelmi szervek azon
hivatdsosai tekinthetdk, akik a titkos informacié- gyiijtés keretében személyiiket, kilétiiket
leplezve tevékenykednek. Ahhoz, hogy valaki fedett nyomozonak legyen tekinthetd harom
feltételnek kell teljesiilnie. Egyrészt az illetdnek a nyomozd hatosag tagjanak kell lennie,
masrészt ilyen mindségében magat leplezve nyomozéi munkat végezzen s mar folyjék a

nyomozdas, harmadrészt pedig az 1ligyész az adott nyomozd ekkénti igénybevételét

engedélyezze. Amennyiben, ezen feltételek teljesiilnek, a fedett nyomozé bevethets.**?

Ha logikusan belegondolunk, a legtobb informaciot ugy tudjuk beszerezni, amennyiben
kozvetlen modon érzékeljiik az adott cselekményt, vagy bensdséges informaciot tudunk meg
réla. Ezeket pedig vagy a sajat tapasztalaton vagy pedig olyan személy tapasztalatan keresztiil
kell elérniink, aki bennfentes. A megfeleld bizalmi kapcsolat kiépitése a blin6z6i halozatokkal
eredményezheti a felderités teljességét. Minél mélyebbre sikeriil &sni, és eljutni a piramis
csucsdig, anndl tobb blincselekmény felderitésére kertilhet sor, s6t tovabbi blincselekményeket
meg is eldzhetlink. Nézetemben egy specidlis képzés, oktatds jelentené a megoldast, amely
kiilon nemzetkdzi szinten alapuld képzésekkel soksziniisithetné a tapasztalatszerzést. Minél

tobb orszag renddreit vonnank be az oktatasba, annal nyiltabb és szélesebb informacidkat

kaphatnank. teret kell engedni a nemzetkdzi egylittmiikodéseknek, megéllapodasoknak és az

138 Gary T. Marx: Undercover Police Surveilance in America University of California Press, California, 1988,
97. old.

139 003/1965. BM paranccsal kiadott felderitési szabalyzat

140 Dr. Erdds Istvan: A tikos informaciogyijtés magyar szabalyozidsa, és az altala nyert informacio
felhasznalasa a biintetdeljaras soran, 430-450. old. In: Dr. Varhalmi A. Miklés: Gondolatok a Magyarorszagi
titkosszolgalatok ujszerii szervezésének, iranyitasanak egy lehetséges elméleti modelljéhez, In.: Dr. Varhalmi A.
Miklés: A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokrol masként és mindenkinek, ISBN: 9789639403154, Budapest,
2002
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azzal kapcsolatos informéaciok vandorlasanak. Osszegzésként megallapitottam, hogy a
rendvédelmi szervek szamara biztositott titkos eljarasok nélkiil a mai felgyorsult, globalis
vilagban erdsen titkossa valt biindzéssel szemben a hagyoméanyos ¢és kizardlag nyilt
adatbazison alapul6 eljarasokkal eredményt nem lehet maximalisan elérni. A tarsadalom
elvarja és igy szamunkra nélkiilozhetetlenné valik, hogy a titkos eljarasok jogszabalyi
biztositdsa a rafindlt, egyre tokéletesebb és modernebb technikdkat alkalmazé blinozokkel
szemben megvalosuljon. Egy jol felépitett, gordiilékeny és tapasztalatok megosztasan alapulod
rendszerrel elérhetjiik, hogy a bilindzés visszaszoruljon, a biincselekmények szama

csokkenjen, és a blinelkovetok megfeleld szankcidban részesiiljenek.

Nem tartom eldnydsnek, hogy haza szinten egy kozponti szerv foglalkozik az
emberkereskedelem biincselekmény lefolytatasdval, tekintettel arra, hogy a részcselekmények
helyi szinten — a févaros — és véarosok keriileteiben, egyes részeiben mennek végbe. Igy a
fentiek kovetkezéseképpen minden egyes szerv a beszerzett, elemzett és értékelt adatait
egymassal meg kell, hogy ossza, és abbol 0sszegzésképpen megfelelé konzekvenciat kell,
hogy levonjon, amelyet nemzetkozi szintéren is ismertetnie kell. Erre szolgalhatnanak és
tokéletes alapot képezhetnének a harom havonta az illetékes szervek vezetdinek
képviseletében megrendezett konferenciak, ahol az egyes orszagot tapasztalatot
cserélhetnének, €s k6zos megoldast dolgozhatnanak ki. Az informaciocsere mind irdsos, mind
szobeli alapon, havi rendszerességgel megosztasra kell, hogy keriiljon a részes allamok
kozott. a javaslat az Osszes idegenrendészeti eljardsban részt vevd valamennyi hatosag
0sszehangolt egyiittmiikodését feltételezi. Tekintettel arra, hogy az unié megalkotasanak célja
érvényesiiljon a hatdrokon egy olyan lathatatlan keritést kell felhtiznunk, amelyen kizéarolag
az értd és rossz szandéku, biincselekményt elkdvetok ragadnak fent, akiket az adott allam
megfeleld szankcidban részesithet. Erre szolgdlhatna egy tagéallamok illetékes szerveit
0sszefogod €s koordinald szerv megalkotdsa. Folyamatos egylittmiikodés, feladat végrehajtas,

koordinacio €s tapasztalatcsere.

A jogi szabalyozas vonatkozasdban elengedhetetlennek tartom, hogy, amennyiben a tagallam
sajat jogkorben donthet arrol, hogy ,.kozegészségiigyi”, ,.kozbiztonsagi” érdekbdl kiutasitja az
adott uniés vagy harmadik orszagbeli allampolgart, akkor azt szigora vizsgalat lefolytatasa
mellett tehesse meg. A vizsgalat terjedjen ki a kiutasitando személy személyes koriilményeire,
amennyiben félelmében nem tesz vallomast a futtatod és az iigyndkség ellen, ugy biztositsanak

lehetdséget arra, hogy retorzié ezek miatt a késObbiekben ne érhesse. a magyar szabalyozast
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ugy kell kialakitani, hogy az alkalmazkodjon ezen szabalyokhoz, ¢s az
emberkereskedelemmel foglalkozo biinszervezeteket a fenti moddszerrel felszamolhassa.

Tamogassa az aldozatvédelmi igényt, és nagyobb, sulyosabb szankcionalast irjon eld.

Ideologiailag at kell szellemiilniink, at kell venniink az Eurdpai Unid korszer(i megkozelitését,
amely a fejlesztési politikdn keresztiil is igyekszik hozzajarulni a migraciot kivaltd tényezok
felszamoldsdhoz. Magyarorszag szerepet kell, hogy vallaljon abban, hogy az Eurdpai Uniod
fejlesztéspolitikajan keresztiil, az ENSZ céljainak és az OECD iranyelveinek megfelelden
tdmogassa az elmaradott orszdgok gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlodését, hozzdjaruljon a
szegénység visszaszoritdsahoz, és csokkentse a globalizacid kedvezodtlen hatasait. A gazdasagi
fellendiilést eldsegitve be kell vonni a hazai gazdasdgi szereploket, valamint a nem

kormanyzati szerveket is.

Az éldozatok reszocializaciojara tekintettel a megélt és elszenvedett traumat kezelni kell.
Szamukra lehetdséget kell biztositani, hogy a megélt borzalmakat elfelejthessék, valamint ujra
a tarsadalom hasznos tagjai legyen, dolgozhassanak ¢és jo ¢letkoriilmények kozott élhessenek.
Lehetdséget kell biztositani arra, hogy ezt egy megfeleld helyen és idében tehessék, igy
minimum fél éves iddintervallumot egy rehabilitacios intézetben tolthessenek, ahol orvosok,
pszichiaterek és szakemberek foglalkoznak veliikk. A poszt-traumatikus-stressz szindroma
kezelésének lehetdségei Osszegylijtésében ¢és a szakirodalmak alapjan a kezelés
lehetdségeinek ismertetésében nagy segitségemre volt dr. Hardi Lilla orvosigazgatd

munkdassaga.

Nemzetkozi kisérletek bizonyitjak, hogy a kognitiv terdpidk segithetnek a szindréma
kezelésében. Abbol kell kiindulni, hogy a személy a traumat kovetOen tilzott éberségi
allapotban van, elkeriild magatartdst mutat és negativ kognicidkkal rendelkezik: a vilag
nagyon veszélyes (nincs biztonsagos hely és személy) és a taléld kiilondsen inkompetens

141

(masok megelézték volna a traumat, a tiinetek a taléld gyengeségét jelentik).”™ A kognitiv

“IMeichenbaum, Butler és Gruson modelljében az érzelmek a gondolkodési folyamatokkal és a kognitiv
struktarakkal allnak szoros kapcsolatban. A gondolkodasi folyamatok olyan gondolatok és képzetek, amelyek —
az érzelmekkel, illetve az érzelemvaltozasokkal egyiitt — megeldzik, kisérik vagy kovetik, illetve értékelik a
megfigyelhetd viselkedést. A mechanizmusok feladata ,a viselkedés miikodésbe hozasa, meghatarozott
gondolat- és viselkedéssorok megvalasztasanak és kivitelezésének iranyitasa és az azzal kapcsolatos
dontéshozas, hogy ezeket fenntartjuk, megszakitjuk vagy megvaltoztatjuk. Lasd: Foa Edna, Jaycox Lisa.
Cognitive-behavioral theory and treatment of posttraumatic stress disorder. In: Speigel D, editor. Efficacy and
cost-effectiveness of psychotherapy: Clinical Practice. Vol. 45. Washington, DC: American Psychiatric
Association; 1999. pp. 23-61.
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terapiak koziil az ugy nevezett SIT (Stress inoculation training)142 ¢s PE (Prolonged
exposure)'®® kezelések bizonyultak a leghatdsosabbnak. Ma Magyarorszagon traumatizalt
menekiiltek pszichoterapids kezelésében egyéni szupportiv, vagy dinamikusan orientélt
terapiakat, csaladterapiat, a kognitiv terapiak koziill a REBT-et (Rational Emotional Behavior

Therapy)'**

, valamint specialis nonverbalis — egyéni €s csoportos - terapiakat alkalmaznak.

A terapias kezelésnek kiilonbdzé modszerei ismertek: a terapia soran a betegek felelevenedd
érzéseinek, gondolatainak és tetteinek a verbalizalasa torténik, tudatositjak a traumatizalo
személyek inditékat, és felismerik a maladaptiv145 viselkedést. A fentiek eredményeképpen a
traumat okozé élmény 1) értelmezést nyer, igy a meglevo kognitiv sémakba jol integralhatova
valik. A pszichoterapidk inkabb fokuszalt jellegii, rovid terapidk, amiben a paciens tobbnyire
lereagalja az érzéseit és az emlékeit. Hosszl terdpidkra ritkan van sziikség. A nonverbalis
terapidk miivészeti, mozgasos ¢és relaxacios technikékkal készitik elé a klienst a verbalis
terapidk szamara, de onmagukban is eredményesen csokkentik a szenvedésnyomadst és a
tiineteket, segitenek a trauma reintegracidjaban. A gyogyszeres kezelés az egészséges
modulatorfunkciokat, a kozponti idegrendszerben a noradrenerg €s szerotonerg rendszer
egyensulyat allitja helyre, illetdleg hatékonyak lehetnek az affektivitds és az alvas

, it 14
szabalyozasaban. 6

A fentiek egyiittmiitkddésen és egymas jotékony hatasait segitve képesek lehetnek arra, hogy a
vizsgalat soran feltart gyengeségeket megsziintessék, az elkdvetdket realizdlhassak, és az

aldozatokon segithessenek.

142 Meichenbaum, D. — Butler, L. — Gruson, L): A szocidlis kompetencia egy lehetséges elméleti modellje. In
Zsolnai Aniko (szerk.): Szocidlis kompetencia — tdrsas viselkedés. Gondolat Kiado, 2003, Budapest, 95-119. o.
143 Rothbaum, Weisz és Snyder prediktiv, illuzérikus, vikariacids és interpretacioés kontrollt kiilsnboztetnek meg,
melyek mindegyike realizalodhat elsddleges, illetve masodlagos modon aszerint, hogy a személy kezelhetonek
vagy kezelhetetlennek latja a helyzetet. A kontrollhit, mint személyiségdimenzié Rotter (elméletében jelent meg.
A dimenzi6 egyik végpontjan a személy ugy értékeli a helyzetet, hogy 0 irdnyitja az eseményeket, mig a masik
végpontjan ugy, hogy rajta kiviil all6 tényezok mozgatjak a torténéseket. A szocializacid soran kialakult kiils6-
belsd kontrollattitiid az elsddleges értékelésen keresztiil hat a copingstratégiak kivalasztasara

Lasd: Edna B. Foa and Barbara Olasov Rothbaum: Cognitive-Behavioral Therapy for PTSD, 1998., New York:
Guilford Press, 1-282. o.

144 Az igy nevezett érzelmi viselkedésterapia — lasd fentebb -

145 Maladaptiv jelentése: rosszul alkalmazkodo

146 K ommentéar C. B. Nemeroff, J. D. Bremner, E. B. Foa, H. S. Mayberg, C. S. North, M. B. Stein Posstraumatic
stress disorder: A state-of-the-science review cikkéhez: A Poszttraumas Stressz Szindroma dr. Hardi Lilla a
Cordelia Alapitvany orvosigazgatoja
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— 1955. ¢évi 34. torvényerejii rendelet - Az emberkereskedés és masok prostitucidja
kihasznaldsanak elnyomésa targydban, New Yorkban, 1950. évi marcius ho 21. napjan
kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl — (hatalyba Iépett: 1955. december 01-jén)
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torvénymaodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint
egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol -

— 2007. évi L. torvény - a szabad mozgas és tartozkodas jogéaval rendelkezd személyek
beutazéasarol és tartdzkodasaral -

— 2007. évi II. torvény - a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol -

— 2007. évi XCII. torvény - a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény
és az ahhoz kapcsolodo Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérdl - (hatalyba 1épett: 2007.
julius 06-an)

— 2007.¢évi CV.torvény - a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd
egylittmiikodésrdl és informacidceserérdl — (hatalyba Iépett: 2007. év. majus 01-jén)

— A kivetiték, monitorok hasznélatar6l rendelkezd 90/270/EEC iranyelv elfogadasarol
(hatalyba 1épett 1989. majus 29-¢én)

— A munkaeszk6zok hasznalatarél rendelkezé 89/655/EEC irdnyelv elfogadasarol
(hatalyba 1épett 1989. junius 12-én)
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Az Egységes Europai Okmanyt 1986. februdr 17-én irtak ald és 1987. jalius 01-jén
1épett hatalyba.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (elfogadva és kihirdetve az ENSZ
Kozgytilésének 217 A (III) hatarozata alapjan, 1948. december 10-én)

Az Europai Birdsag 139/85. szamau itélete

Az Eurdpai Birosag 66/85. szamu itélete

Az Europai Birdsag 75/63. szamu itélete

Az Eurdpai Unid egyik alapszerzddése, amelyet a 15 tagorszag képviseldéi 1997.
oktober 2-an irtak ala a holland févéarosban. A szerzddés tervezetét a Torindban 1996.
marcius 29-én kezdédott kormanykoézi konferencia dolgozta ki, majd az Eurdpai
Tanacs 1997. junius 17-18-i, szintén Amszterdamban tartott iilése fogadott el. A
szerzOdés a tagallami ratifikaciok utdn 1999. majus 1-jén 1épett hatalyba.

Az Osztrak Szovetségi Kormany és a Magyar Koztarsasdg Korméanya az Osztrak
Koztarsasag ¢és a Magyar Koztarsasdg kozott a kozati és vizi kozlekedésben a
hatarforgalom ellenérzésérdl sz616, Budapesten, 1992. majus 15-én alairt Egyezménye
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Eurdpai Bizottsag - COM (2001) 536, 2001. szeptember

Koz0sségi Charta a munkavallalok alapvetd szocidlis jogairdl - Az Eurdpai Kozdsség
11 tagallamanak allam- és kormanyfdi az 1989. december 09-én tartott talalkozojukon.
Lisszaboni szerzddés, amelyet 2007. december 13-4n irtak ald, 2009. december 01-jén
1épett hatalyba.
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